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                                 Förord

FÖRORD.

Första uppslaget till denna handbok gavs mig för flera år sedan av en
bildad kvinna, som å den stora lantegendom, hon själv skötte, önskade
förbättra de underhavandes ställning. Min tanke var då närmast att utge
en masspublikation avsedd att tjäna landsbygdens stora behov av socialt
arbete. På grund av mellankommande mångahanda göromål måste emellertid
denna avsikt övergivas, och när jag långt senare på nytt upptog tanken,
tycktes det mig av flera skäl lämpligast att betydligt utvidga planen
för den ifrågasatta publikationen. Efter samråd med styrelsen inom
Centralförbundet för Socialt Arbete, som livligt intresserat sig för
handbokens tillkomst och anslagit medel därtill, beslöt jag mig således
för utgivande av en möjligast fullständig uppslagsbok rörande social
verksamhet, sådan den framträder såväl i samhälleliga åtgärder som i
enskilda individers eller organisationers strävanden. Såsom denna nu
föreligger är den avsedd att tjäna icke någon viss social kategori
eller yrkesgrupp, utan alla dem, som på ett eller annat sätt vilja
deltaga i eller lära känna det sociala arbetet. Att behandla alla de
frågor, som kunna sägas falla inom det sociala området — som för övrigt
är mycket obestämbart — har ju ej kunnat ifrågakomma, ej heller har
avsikten varit att ingå på varje frågas detaljer; meningen har blott
varit att ange huvudpunkterna inom det samhälleliga arbetets olika
grenar samt att i möjligaste mån genom litteraturanvisningar befordra
självstudier. Av flera skäl har vidare i regel endast svenska
förhållanden berörts och huvudsakligen svenska arbeten rekommenderats.
I vissa frågor, som blott obetydligt blivit föremål för intresse i
Sverige, ha dock utländska erfarenheter meddelats. Något försök till
enföljdriktig uppställning av det skiftande materialet har ej gjorts,
då en sådan uppställning alltid skulle leda till inkonsekvenser; det
har till följd härav synts lämpligast att följa bokstavsordningen samt
att för övrigt underlätta handbokens praktiska användning genom ett
utförligt sakregister.

Beträffande litteraturanvisningarna har någon fullständighet ej
eftersträvats, utan ha endast de arbeten medtagits, som närmast
anbefallas för självstudier. För fullständiga uppgifter rörande nyare
svenska publikationer på det sociala området hänvisas till den av
Centralförbundet för Socialt Arbete nyligen utgivna bibliografin
»Svensk social litteratur 1882—1907», förteckning utarbetad av Sven
Tunberg och Nils Herlitz. Nästan all i handboken upptagen litteratur
finnes tillgänglig å C. S. A:s sociala bibliotek och en hel del
belysande åskådningsmateriel, såsom tabeller, fotografier m. m. finnes
att tillgå å den av nämnda förbund anordnade sociala utställningen.

Såsom framgår av innehållsförteckningen har vid handbokens utarbetande
medverkat ett stort antal personer, däribland flera av våra mest
sakkunniga författare på det sociala och socialpolitiska området. Till
alla dessa, utan vilkas benägna tillmötesgående arbetet omöjliggjorts,
ber jag få uttala ett hjärtligt tack. Till fil. kand. M. Marcus står
jag i tacksamhetsskuld för biträde vid redigeringen och till fru
Broomé, som läst ett korrektur, för värderika råd och upplysningar.

Att till följd av det stora antalet författare ojämnheter uppstått,
dels med avseende på framställningssättet, dels med hänsyn till det
omfång som tillmätts varje fråga, har ej kunnat undvikas; vid en
eventuell ny upplaga är det dock att hoppas, att dessa brister skola
kunna i någon mån avlägsnas och att de helt säkert många luckor och
ofullständigheter, som äro nästan oundvikliga i ett första arbete av
detta slag, skola kunna fyllas.

Jag stannar i stor tacksamhetsskuld till alla, som vilja göra mig
uppmärksam på erforderliga tillägg och rättelser i handboken.

Stockholm i april 1908.

G. H. von Koch.

                Social bildning av professor Gustav Cassel

Inledning.

Social bildning.

O Ut socialt arbete och alla sociala strävanden vila ytterst på in-* *
sikten om att vi leva i ett samhälle, att det finns en viss solidaritet
mellan oss alla. Yi äro alla beroende av varandra, det finns ingen som
är sig själv nog, som kan säga att de andras öde icke vidkommer honom.
Yi äro alla delar av ett och samma maskineri, lemmar i en och samma
organism. Denna känsla av solidaritet och broderskap är icke alldeles
ny. Den har förkunnats av våra profeter under olika tidevarv och den
har då och då som en mäktig idéströmning gått genom vårt medvetande.
Men själva dess underlag har i våra dagar blivit ett annat, ett
fastare, ett mera materielt. Broderskärleken vilade ytterst på den
känslan att vi dock aUa äro människor, tillhöra ett och samma släkte.
Men den modärna sociala samhörigheten har en ekonomisk grundval, som
under tidigare perioder saknats eller åtminstone icke haft någon allmän
betydelse. Vi leva nu icke längre, som i forna dagar, var och en på sin
egen torva, av sitt eget arbete. Utan var människa är beroende av sina
medmänniskor, av hela samhället, för sitt dagliga uppehälle. Det
särskilt egendomliga för det samhälle, som framgått ur det nittonde
århundradets omdaningar, är just denna allas ekonomiska avhängig-het av
alla. På denna grund måste med nödvändighet en stark, i
intressegemenskap rotad solidaritetskänsla växa opp.

Dessa grundbetingelser för det modärna livet sätta ett bestämt mål för
aUa våra samhälleliga strävanden. Och -detta mål är att skapa sunda och
lyckliga levnadsvillkor för hela folket. Motivet är icke längre blott
det rent mänskliga, broderskärleken, utan medvetandet om att vars och
ens väl såsom aldrig tillförene är med tusen trådar bundet vid
samhällets väl, att den högsta materiella och andliga kultur, den som
förmår att genomleva stormar och har
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överhuvud icke nås annat än av ett samhälle, som är friskt ända ner i
roten.

Detta medvetande måste vara utgångspunkten för all modäm socialpolitik.
Därför blir det av grundläggande vikt för varje socialpolitiker att
förstå den inbördes ekonomiska avhängighet, som binder människorna
samman i det tjugonde århundradets samhälle. För detta ändamål är det
nyttigt, om han gör klart för sig vilken ställning det nu levande
släktet intar i världshistorien. Han måste lära sig att uppfatta vår
egen tid som en avslutningsperiod efter den största sociala revolution,
världen någonsin genomgått, och därför också som en inledningsperiod
till en ny samhällsutveckling med ändlösa perspektiv. I de stora
synpunkternas klara luft skall det bli honom lätt att urskilja det
livskraftiga och framtidskapande i vår tids strävanden från det
överlevade eller det blott och bart småsinta och inskränkta.

Endast ett ingående studium av den sociala utvecklingshistorien gör det
möjligt för oss att vinna en sådan överblick.

Även mellan de ekonomiska företeelserna i det nutida samhällslivet
finns alltid ett sammanhang, ehuru ofta fördolt och synnerligen
svåråtkomligt. Och dock måste detta sammanhang förstås, om man
överhuvud vill begripa de sociala frågor, man kommit att intressera sig
för. De tryckta konjunkturernas arbetslöshet kan överhuvud icke
förstås, innan man gjort sig en bild av den modäma produktionen och
särskilt av kapitalbildningen. Så på alla områden. Yad lönar det sig då
att ingripa på måfå för att råda bot på missförhållanden, som särskilt
falla i ögonen? Är det icke mycket möjligt att de medel, som ligga
närmast och tyckas naturligast, i själva verket äro falska tjänare, som
skada mer än de gagna? På välgörenhetens fält ha vi inhöstat en och
annan rätt bitter lärdom i den vägen.

Det är ett oeftergivligt krav att den praktiska socialpolitiken ledes
med den möjligast klara insikt i det orsakssammanhang, som utgör den
inre enheten i de skenbart fristående ekonomiska företeelserna. Men
denna insikt kan icke vinnas, utan att man gör sig förtrogen med
ekonomisk teori.

Det är sannt att vi därmed komma in på ett svårt och hittills mycket
ofullkomnat kapitel av mänskligt vetande. Men det finns dock åtskilligt
äv praktiskt värde, som man där kan lära. Särskilt kunde nog en och
annan lära sig att säkrare dra gränsen mellan vad som är möjligt och
omöjligt i ekonomiska ting. Yi skulle därmed kunna befria oss från en
del utsiktslösa strävanden och rent utopiska fantasier. Genom en sådan
reningsprocess blir socialpolitiken nyktrare, men den behöver icke
därför förlora något av sitt intresse.Socialpolitik är icke ett
sysslande med en eller annan lösryckt s. k. »social» fråga. Utan den är
en politik, som på varje fråga anlägger de stora samhälleliga
synpunkterna, en politik som icke blott sysslar med
arbetarlagstiftning, utan som vill ombilda den allmänna lagen,
skatteväsendet, ja överhuvud hela samhällsorganisationen efter det
levande samhällets krav. Just därför att dess synpunkter äro så
allmänna, dess ledande idéer så rent mänskliga, därför att den aldrig
helt förlorar sig i det fackmässiga detaljarbetet, därför har
socialpolitiken alltjämt en charm och poesi över sig, som drar
ungdomen. Helt säkert skall denna dragningskraft visa sig tillräckligt
stark, för att ungdomen skall övervinna de mödor, som hopa sig på vägen
till kunskapens källor. Icke alla kunna vandra denna väg till ända. Det
sociala arbetet kräver en mängd hantverkare, som måste nöja sig med att
lära i andra hand. Men det kräver också ledare, många fler än vi ha och
med djupare insikter. Ansvaret vilar på de unga, dem lyckligare öden
öppnade rikare bild-ningsmöjligheter. De måste arbeta sig fram till
kunskap och klarhet. De andra skola följa dem, de ha sitt varma hjärta
att ge.

Socialt Arbete.

En tid skall kanske komma, då samhället är så lyckligt ordnat att
»socialt arbete» helt eller i det närmaste blir överflödigt. Antagligt
är dock, att det städse skall behövas, ehuru det kommer att mer och mer
rikta sig mot t. ex. lösningen av för människosläktets utveckling
viktiga etiska och naturvetenskapliga problem, i stället för att som nu
övervägande åsyfta ekonomiska reformer. Men vad man med bestämdhet kan
säga är, att under innevarande tidsperiod det samhälleliga arbetet är
ej blott lika viktigt som varje annan nyttig verksamhet, utan något,
varav dennas utöv-ningsmöjlighet i längden helt och hållet kommer att
betingas. Ty vad är det sociala arbetet annat än ett botande och
förekommande av för samhällskroppen skadliga brister och
missförhållanden samt ett framkallande av ett för densamma gynnsammare
och lyckligare tillstånd? Utgår man från en sådan definition därav, kan
det sociala arbetet aldrig begränsas till vissa områden utan måste
lämpa sig
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En tid skall kanske komma, då samhället är så lyckligt ordnat att
»socialt arbete» helt eller i det närmaste blir överflödigt. Antagligt
är dock, att det städse skall behövas, ehuru det kommer att mer och mer
rikta sig mot t. ex. lösningen av för människosläktets utveckling
viktiga etiska och naturvetenskapliga problem, i stället för att som nu
övervägande åsyfta ekonomiska reformer. Men vad man med bestämdhet kan
säga är, att under innevarande tidsperiod det samhälleliga arbetet är
ej blott lika viktigt som varje annan nyttig verksamhet, utan något,
varav dennas utöv-ningsmöjlighet i längden helt och hållet kommer att
betingas. Ty vad är det sociala arbetet annat än ett botande och
förekommande av för samhällskroppen skadliga brister och
missförhållanden samt ett framkallande av ett för densamma gynnsammare
och lyckligare tillstånd? Utgår man från en sådan definition därav, kan
det sociala arbetet aldrig begränsas till vissa områden utan måste
lämpa sigefter skilda tiders och skilda samhällens olika krav. Sålunda
göra de avdelningar av ifrågavarande arbete, som t. ex. i denna bok
uppräknas, ingalunda anspråk på att vara för all framtid typiska eller
fulltaliga — nya skola helt säkert uppstå, och många av de nuvarande
skola försvinna eller uppgå i andra. Varhälst de svaga och försvarslösa
hotas att till men för samhällets jämviktsläge undertryckas av de
starkares egoistiska intressen, skall det sociala arbetet gripa in
avväijande faror, organiserande, stödjande, förmedlande. Att här icke
är fråga om den föråldrade, tanklösa och okontrollerade »välgörenhet»,
som åsyftade att blott tillfälligt lindra en fattigdom, vars
outrotlighet betraktades som ett axiom, behöver knappast påpekas. Detta
arbete vänder sina vapen mot nödens rot och ursprung, samt söker att
för den enskilde trygga framtiden genom att skapa och anvisa medel till
självhjälp, såsom försäkring, kooperation etc. Härigenom skola en gång
välgörenheten och fattigvården göras åtminstone tillnärmelsevis
obehövliga, ehuru de t. v. äro oumbärliga led i det stora sociala
arbetet och som sådana fått sig anvisade nya viktiga uppgifter, vilka
framkallat kravet på en genomgripande reformering av deras
verkställande organ.

För den som fått ögonen upp, ej endast för vad som behöves, utan för
vad som kan göras av och inom samhället självt till dettas för alla
parter lyckligare organisering, måste den okunnighet och det
oförstående, som i hithörande frågor är rådande hos allmänheten, väcka
den största förvåning. Hur mången bland oss är det som lider av att
veta ständigt stora delar av vårt folk i saknad av de nödvändigaste
existensbetingelserna: en god bostad, kläder, tillräcklig och närande
föda? Besinnar man det faktum, att den fredliga industrien kräver långt
flera och oskyldigare offer än krigen någonsin gjort? Vem fattar hela
vidden av den olycka som ligger däri, att tusentals kvinnor förtröttas,
släpa sig till döds eller kastas i prostitutionens avgrund, till följd
av otillräckliga löner, onaturligt långa arbetstider och osunda
arbetslokaler? Eller hur mycken tanke spilles på den nationella
värdeförlust, som försummelsen av oräkneliga barns vård och fostran
innebär?

Likgiltigheten, ja ofta obenägenheten att få sin okunnighet i dessa
avseenden hävd, som tar sig uttryck hos alla samhällsklasser, hos de
bildade såväl som de obildade, och gör sitt till att underblåsa och
tillspetsa den för nationen olycksdigra klassantagonismen, pekar hän på
en lucka i vår folkuppfostran, nämligen samhörighetskänslans väckande
och odlande.

Ett vidsträcktare socialt arbete blir emellertid möjligt, blott i den
mån det understödjes av en förstående opinion hos hela folket. Därför
måste detta arbetes förelöpare på alla områden vara ensystematisk
upplysningsverksamhet, i syfte att framkalla samhällelig solidaritet.
Redan barnen måste bibringas kunskap i samhällslära samt väckas till
insikt om medborgarställningens förpliktelser, och vid universitet och
utbildningsanstalter av alla slag böra de unga få denna kunskap
ytterligare fördjupad, så att varje ämbete och yrke en gång måtte komma
att utövas under ständig känning av sitt såväl beroende- som
ansvarsförhållande till samhället i dess helhet. Det är vidare av allra
största vikt, att den stora folkbildningsrörelsen — som ju i sig själv
är en väsentlig del av det sociala arbetet» emedan det avser att skänka
allt vidare kretsar av folket större förutsättningar att vinna och
tillgodogöra sig livets gåvor — att denna rörelse ej försummar att
kraftigt förkunna den lära om »allas beroende av alla», som i detta
centralisationens och storindustriens tidevarv mer än någonsin blivit
verklighet.

Om samhörighetskänslans väckande är nödvändigt inom samhällslivets alla
områden, så är detta fallet alldeles särskilt inom själva det sociala
arbetets olika grenar. Inom nykterhetsrörelsen skall man sålunda mer
och mer inse, att för målets vinnande erfordras andra medel ån blott
utrotningskrig mot rusdryckerna, att vaije praktiskt steg till
arbetames kroppsliga och andliga höjande är mera värt än alla
förbannelser, som någonsin slungats mot dryckenska-pens demon. Och
fackföreningarna å sin sida borde i högre grad än vad som ännu sker,
beakta betydelsen av, att löneförbättringar måste för att bliva
effektiva beledsagas af åtgärder till bostads- och livsmedelprisens
sänkande, hygienens tillgodoseende, försäkringsväsendets ordnande m. m.
Likaledes för dem, som i emigrationens hämmande se en nationens
brännande livsfråga, skall det allt klarare framgå, att man närmar sig
problemets lösning, blott i den mån som inom landets egna råmärken
social trevnad och ekonomisk trygghet tillförsäkras folkets stora
flertal. Och i kampen mot brottslighet och moralisk förvillelse såväl
som fysisk degeneration skola ögonen öppnas för nödvändigheten att gå
till roten av det onda, d. v. s. tillse att barn och unga, särskilt de
som kastats värnlösa in i livet, erhålla det hägn, den vård och
uppfostran, som de till egen olycka och allmän fara, annars sakna.
Exempel på huru de sociala arbets-grenarne sålunda ingripa i, betinga
eller växa fram ur varandra skulle kunna mångfaldigas, och därav kan
man även sluta till de snart sagt obegränsade marker, som ännu vänta på
ett socialt rödj-nings- och odlingsarbete.

Ehuru, såsom redan påpekats, det är varje medborgares plikt att i sin
mån deltaga i det sociala reformarbetet, så erfordras det likväl — och
detta krav blir för vaije dag allt större — ett antal personer, som
helt ägna sina krafter åt dess utövande. Det behöver ejframhållas, att
anspråken på dessa personers insikter och karaktär måste sättas högt,
då man betänker den utomordentligt svåra och grannlaga naturen hos
ifrågavarande arbete i alla dess former. Det år sant att ännu den tid
är avlägsen, då landets bästa och skickligaste män och kvinnor
målmedvetet sätta in sin kraft på framkallandet av ett rättvisare och
lyckligare samhälle än det nuvarande, men lika sant är att en sådan tid
skall komma. När den sociala bildningen en gång öppnat folkets ögon,
skall det ej tillåta, att ett arbete för dess framtida väl eller ve,
som det här gäller, lämnas att på måfå utföras, hur ellét när, beroende
på slumpen och den enskilda välviljans godtycke. Det skall tvärtom
betrakta hithörande uppdrag som samhällets förnämsta, alltför viktiga
för att anförtros annat än eliten. Tills vidare måste emellertid de
socialt arbetande räkna med att se sina strävanden jämförelsevis
obemärkta och ouppskattade. Men må detta ej leda till att intresset
slappas och att kraven på kompetens och grundlig utbildning minskas. Så
långt ifrån nämligen att den sociala arbetaren får vara — vad han ännu
på många håll anses — en opraktisk svärmare, är tvärtom första vilkoret
för hans duglighet, att han äger en ingående kunskap om sin tids alla
samhällsförhållanden, deras ursprung, * sammanhang och verkningar.
Flerstädes i utlandet betraktas också numera det sociala arbetet som
ett odelat livskall, vilket erfordrar sin speciella studie- och
träningstid, och det är till stor del för att tjäna detta behov, som de
i denna handbok skildrade sociala Upplysningsinstitutioner tillkommit,
vilkas oumbärlighet allt mer gör sig kännbar i alla kulturländer.

Ej sällan hör man frågan framställas, vilken ställning stat och kommun
lämpligast intaga till det sociala arbetet: böra de taga initiativ
eller blott befrämja redan grundade företag? Här kan naturligtvis ingen
en gång för alla fastslagen taktik angivas, blott så mycket må sägas,
att hittillsvarande praxis givit i övervägande antal* fall företräde åt
den sistnämnda vägen. Den viktigaste förutsättningen för utvecklingen
av en social verksamhet är ju de personliga krafterna — först i andra
rummet kommer det materiella och officiella stödet — och dessa äro väl
med största sannolikhet att påräkna inom en verksamhet som tillkommit
spontant, liksom under en inre nödvändighets tryck. Men om ovanstående
hittills varit praxis, följer ej därav, att så alltid kommer att
förbliva. En omkastning av rollerna sker antagligen, i samma mån som
hos folket utvecklas en livlig motsvarighet till de sociala synpunkter,
som börja framträda inom statslivet. Att vi redan nu märkbart röra oss
i denna riktning, därom vittnar den allt kraftigare bedrivna
»socialpolitiken».Socialpolitik innebär en jämförelsevis ny riktning
inom politiken, till sin natur lika skiftande och obegränsad som sin
praktiska bakgrund, det sociala arbetet. Dess utgångspunkt är
uppfattningen om människomaterialet som statens största rikedom. Ju
flera friska, lyckliga, ekonomiskt bärkraftiga individer en nation
äger, dess större dess materiella och kulturella försvarsstyrka m. a.
o. dess livsmöjlighet som självständigt folk. Sitt mål vill
socialpolitiken nå genom en följd av lagen understödda åtgärder,
åsyftande egendomens rättvisare fördelning, arbetskraftens skydd mot
samvetslösa utsugare, betryggande av alla medborgares framtid medelst
försäkring, den inhämska produktionens, särskilt jordbrukets skydd och
befrämjande, hälsovårdens och hygienens tillgodoseende,
folksjukdomarnas och brottslighetens bekämpande, en förbättrad
barnavård och uppfostran, bildningens och yrkesskicklighetens
utbredning m. m.

I dessa dagar, då så många krafter äro i rörelse för att med olika
medel väcka den nationella självkänslan hos svenska folket, är det mer
än någonsin av vikt, att det sociala arbetets fosterländska innebörd
rätt värdesättes, samt att den sanningen ej får drunkna i det stridiga
larmet, att den enda vägen till nationens uppryckning och »samling»
heter arbete, ett målmedvetet inre arbete på bristers och orättvisors
avhjälpande och på skapande av allahanda hjälpkällor till höjande av
folkets materiella och kulturella nivå.

          Arbetarförsäkring av amanuensen fil. kand. M. Marcus

Arbetarförsäkring.

I. Olycksfallsförsäkring.

1. Grundsatser.

Den grundtanke, som ligger under all arbetarförsäkring, är
nödvändigheten att hjälpa arbetaren, då en försämring av hans
arbetskraft inträtt. Påtagligast framträder en sådan förändring i
arbetarens ställning, när han utsatts för ett olycksfall. Därför är
också olycksfallsförsäkringen den gren av arbetarförsäkringen, som
tidigast lämnat diskussionens stadium och blivit en del av den legala
sociala reformens praktiska resultat. Under det att sjukförsäkringen
ännu oftast öfverlämnats helt eller delvis åt arbetame själva och
ålder-domsförsäkringen knappast någonstädes är ett fullt löst problem,
så har olycksfallsförsäkringen numera sin givna plats inom de flesta
länders arbetarlagstiftning. Den åsikten trängde alltmer igenom, att
det här gällde en nödvändig följd av det ständigt ökade
maskinanvändandet, och att det var arbetsgivarens, icke fattigvårdens
eller arbetarfamiljens skyldighet att hålla den under arbetet
förolyckade arbetaren skadeslös för olycksfallets följder. Bidragen
till arbetames olycksfallsförsäkring betraktas sålunda numera ganska
allmänt som en nödvändig och rättvis belastning av industrins
omkostnadskonto.

Men även på detta område av arbetarförsäkringen kämpas ännu såväl i
teori söm praktik om frivillighetens eller tvångets princip. Blott på
de håll, där man klart insett den nyssnämda grundsatsen om
olycksfallsförsäkringen såsom en del av produktionskostnaderna, har
tvångsförsäkringens1 system trängt igenom. Typen för en dylik
försäkring äger Tyskland, den obligatoriska försäkringens klassiska
land. Det tyska systemet, vilket följts mer eller mindre strängt i
Österrike, Norge, Finland, Italien, Holland, föreskriver skyldighet för
vissa grupper av arbetsgivare att försäkra

1 Med tvångsförsäkring menas det slag av försäkring, som föreskrives
genom lag och som sålunda blir obligatoriskt för de grupper lagen
omfattar. Därav även namnet obligatorisk försäkring.sina arbetare mot
olycksfall. De länder åter, som i sin hithörande lagstiftning tillämpa
frivillighetens princip, stadga ingen försäkringsplikt, utan blott
skyldighet för arbetsgivaren att ersätta arbetaren för genom
olycksfallet liden skada. En dylik grundsats kan emellertid knappast
betecknas såsom lycklig. Dess natur är juridisk, icke social, i trots
av att det här gäller tillgodoseendet ej av ett formellt, utan av ett
socialt behov. En olycksfallslag, som förklarar ersättning, ej
försäkring vara sin grundsats, har den allvarliga bristen att icke nå
det väsentliga: fullständig trygghet för arbetaren att utfå sitt
understöd. Ty förutsättningen härför blir ju i sista hand
arbetsgivarens solvens.

2. Svensk olycksfallsförsäkring.

Den olycksfallslag vi äga vilar på ersättningens, ansvarighetens
princip och är sålunda icke någon verklig försäkringslag. Att vi ej
fingo någon sådan berodde på riksdagens, särskilt första kammarens
motvilja för den obligatoriska försäkringen. Efter upprepade,
misslyckade försök att genomdriva en tvångsförsäkringslag, nödgades
regeringen utarbeta ett lagförslag, grundat på ersättningsplikt. Detta
antogs, efter omarbetning, av 1901 års riksdag och är vår nu gällande
olycksfallslag. (Om lagens historik, se närmare art.
»Arbetarlagstiftning» ).

Rörande lagens omfattning förtjänar först påpekas, att den ej liksom
minderårighets- och yrkesfarelagarne (om dessa se art. »Arbetarskydd»
och »Arbetarlagstiftning») är begränsad till att gälla blott
fabriksindustri och därmed besläktade näringsgrenar. Olycksfallslagen
gäller dessutom även skogsavverkning, boktryckeriverksamhet, flottning,
lastning eller lossning av varor, järnvägs- och spårvägstrafik,
byggnadsverksamhet, däri även väg- och vattenbyggnad inbegripes,
utförande av elektriska, av gas-, vatten- och kloakledningar m. m. I
allmänhet torde inom lagens tillämplighetsområde ha dragits de flesta
slag av verksamhet, som äro förenade med någon grad av farlighet. Ett
undantag har likväl gjorts, och det gäller jordbruket. Då likväl här
ofta föreligger lika stort behov av skydd och försäkring mot olycksfall
som inom många andra skyddade yrken, så torde detta undantag vara en
brist hos lagen, som visserligen förefinnes hos alla våra arbetarlagar,
men som helt visst en kommande lagstiftning nödgas gottgöra. Härvid
torde även hänsyn böra tagas till sjöfolkets (fiskares1 och sjömäns)
behov av försäkring mot olycksfall, för vilka denna klass måhända är
mer utsatt än de flesta andra.

1 Ett förslag till lag om olycksfallsförsäkring för fiskare är förelagt
1908 ärs riksdag.Själva principen i den gällande lagen framträder
tydligast i dess första paragraf, där det stadgas att, när arbetare
eller arbetsförman skadas till följd av olycksfall i arbetet, så är
arbetsgivaren inom nyssnämnda yrkesgrenar skyldig utge ersättning.
»Sådan ersättning utgår dock ej i något fall för skada, som den skadade
uppsåtligen eller genom grov vårdslöshet själv ådragit sig, eller som
uppsåtligen förorsakats av tredje man, där denne icke haft ledning av
eller uppsikt över arbetet». Mot denna lagens bestämmelse om »grov
vårdslöshet» har från sakkunnigt håll (yrkesinspektör) den anmärkningen
gjorts, att den är olyckligt formulerad — den borde antingen borttas
eller mycket förtydligas, så att en arbetare icke löper risken att på
grund av detta stadgande gå förlustig ersättning, därför att
arbetsgivaren försummat vidtagandet av välbehövliga skyddsanordningar.

Storleken av den ersättning, som skall utgå enligt lagen, växlar med
graden av den skada olycksfallet vållat. Har arbetsförmågan nedsatts
väsentligt under mer än 60 dagar efter olycksfallet, så skall den
skadade arbetaren ha 1 krona för vaije dag från och med den 61:sta
dagen. Har olycksfallet däremot icke endast mer tillfälligt nedsatt
arbetsförmågan utan medfört en »för framtiden bestående förlust eller
minskning» av densamma, så utgår ersättningen med en årlig livränta.
Denna är bestämd till 300 kronor, om arbetsförmågan alldeles förlorats,
samt, om den för all framtid minskats, till så stor del av de trehundra
kronorna, som svarar mot minskningen. Har likväl arbetsförmågan icke
nedsatts med minst en tiondedel, så utbetalas ingen livränta. För att
lämna ledning vid bedömandet av i vilka olika grader arbetsförmågan i
de konkreta fallen skall anses vara nedsatt, innehåller lagen en
tariff, grundad på inom försäkringsväsendet vunnen erfarenhet och
upptagande de mest typiska och viktigaste skadorna. (Så stadgas t. ex.
att sådana skador som allmän svaghet i själsförmögenhetema, förlust av
en hand eller fot, av alla fingrarna på en hand, i allmänhet skola
anses motsvara femtio procents nedsättning i arbetsförmågan, under det
att blindhet å det ena jämte försvagad syn å det andra ögat bör taxeras
som sjuttio och förlust av en tumme som tjugufem procents nedsättning).
Har olycksfallet inom två år medfört döden, så skall dels
begravningslvjälp utbetalas med 60 kronor, dels ock till änkan så länge
hon lever ogift utges en årsränta av 120 kronor plus 60 kronor för
varje minderårigt barn, till dess det fyllt 15 år. Dock får summan av
dessa räntor icke Överstiga 300 kronor.

För de arbetsgivare, som önska förvandla ersättningsskyldigheten till
försäkring, har genom statens försorg år 1903 upprättats en
riksförsäkringsanstalt, där arbetsgivame kunna försäkra sinaarbetare
mot olycksfall enligt 1901 års lag, med den verkan att ar-betsgivarne,
så långt försäkringen räcker, bli fria från den ersättningsskyldighet
lagen stadgar. På samma sätt kan försäkring tagas i de privata
försäkringsinstituten.

Statsanstalten användes de första åren endast obetydligt, ett
förhållande, som dock numera något förändrats, särskilt sedan den
erhållit befogenhet att lämna försäkring även mot under karenstiden
samt utom arbetet inträffade olycksfall. Riksförsäkringsanstalten har
däijämte skyldighet att avgiva utlåtanden i dit hänskjutna tvister
rörande olycksfallslagens tolkning och tillämpning.

I praktiken betyder denna anordning med premier, som av arbets-givarae
inbetalas till försäkringsanstalter, vilka sedan utbetala den
lagstadgade ersättningen åt arbetame, ett viktigt närmande till det
tillstånd, som vore det enda riktiga: en verklig olycksfalls/orsäArmp
för alla arbetare. Tillvaron av stadgandet om en statens
försäkrings-anstalt i en lag, som förklarar ersättning, ej försäkring
vara sin grundsats, visar tydligt, hur man här haltat mellan de båda
ståndpunkterna utan ett konsekvent genomförande äv någon av dem.

Rörande anmälan av olycksfall stadgar lagen åliggande för arbetaren
att, sedan han drabbats av olycksfall, söka snarast möjligt underrätta
arbetsgivaren eller förmannen därom. Inträffar olycksfallet under
sådana förhållanden, att den skadade kan erhålla läkarvård, är denne
skyldig att begagna sig därav med risk att ersättningsbeloppet eljes
nedsättes. Sedan arbetsgivaren fått kännedom om olycksfallet, skall han
ofördröjligen göra skriftlig anmälan om det till ortens polismyndighet.
Är den skadade arbetaren försäkrad mot olycksfall, skall detta särskilt
omnämnas i anmälan, vilken, där så kan ske, bör åtföljas av läkarbetyg
rörande olycksfallet. Vidare kan arbetsgivaren uttryckligen förklara,
att olycksfallet skett under sådana omständigheter, att ersättning
enligt lagen skall utgivas. 1

* *

•

Vår olycksfallslag kan knappast sägas ha blivit populär i
arbetarkretsar under den tid den varit i kraft. Förnämsta orsaken
härtill är dess långa karenstid, d. v. s. de 60 dagar den av
olycksfallet vållade förvärvsoförmågan skall ha varat, innan något
understöd böijar utbetalas. Det är nog så, att av alla olycksfall
endast en ringa del medför arbetsoförmåga i längre än 60 dagar,
varigenom en skadad arbetare oftast icke skulle få någon ersättning
alls. Me-

* Närmare /Öreskrifter rörande denna anmälans form och innehåll äro
meddelade i en k. kungörelse av den 31 dec. 1902.ningen vore väl, att
sjukförsäkringen skulle åtaga sig arbetaren under de båda första
månaderna efter olycksfallet, men våra sjukkassor äga ännu ej på långt
när den utbredning inom arbetarkretsar, som skulle göra
sjukförsäkringen till en av alla, eller ens de flesta åtnjuten förmån
(se art. »Sjukkassor»). Om sålunda en väsentlig förkortning av
karenstiden är väl motiverad, så bör den likväl ej alldeles försvinna,
ty den innebär onekligen en viktig garanti till förebyggande av
oegentligheter och simulation.

Även kraven på ersättningsbeloppens höjande synas vara berättigade. Det
riktigaste vore måhända att låta dem utgå i viss proportion till lönen,
ehuru en dylik anordning torde erbjuda stora tekniska svårigheter. Men
för arbetare, som väl i allmänhet icke tjäna mindre än 2.50 eller 3
kronor om dagen, är nog ett understöd av 1 krona per dag väl litet.

Likaså kan den fordran uppställas på en god lagstiftning av denna art,
att den tager hänsyn även till annan yrkesfara än olycksfallet.
Läkarvetenskapen finner ständigt, hur kretsen av de sjukdomar vidgas,
som indirekt förorsakats av industriellt arbete. Det blir en inom
socialpolitiken alltmer utbredd åsikt, att industriens omkostnadskonto
även bör belastas med försäkringen mot alla dessa yrkessjukdomar,
vilkas uppträdande ingen yrkesfarelag, intet tekniskt skydd kan helt
avvälja, men där den egentliga sjukförsäkringens plats icke är.

Litteratur. Utom i Svensk Författningssamling finnes olycksfallslagen
utgiven i del II av Norstedt & Söners förträffliga samling
»Arbetareskyddslagstiftningen», redigerad av David Bergström, (pris
2.50) vilken försett den med en utförlig historik. På tyska har vår
arbetarförsäkring behandlats av I. May i 2 häften (1898, 1907) av
Sachers stora samlingsverk »Die Arbeiterversicherung». För dem, som
önska ta kännedom om den tyska arbetarförsäkringen, rekommenderas den
redogörelse därför som lämnas i häft. 8 (pris 50 öre) av C. S. A:s
skriftserie Fattigvård och Folkförsäkring.

II. Sjukförsäkring.

Se art. »Sjukkassor».

III. Ålderdomsförsäkrmg. *

På intet område av arbetarförsäkringen är det nödvändigare att helt
lita på tvångsförsäkringsprincipen än när det blir fråga om att söija
för arbetarnes ålderdom. Gäller det att trygga den gamle eller den
ständigt arbetsoduglige arbetarens anspråk på bestämda understöd, så
måste hela företaget byggas på de strängaste livförsäkringstek-niska
grunder. Förbiseendet härav har i olika länder vållat alla de arbetare
bittra missräkningar och förluster, som stött hoppet på en
ålderdomspension på sina frivilliga kassor, vilka, där de ej uppbyggts
och skötts med den största sakkunskap, alltid för eller senare måst
inställa sina betalningar. Icke ens sedan man här och var (Frankrike)
gjort försök att understödja sådana kassor genom lagligt normerande av
premier, fonder o. s. v. samt. med bidrag av offentliga medel, icke ens
då blev resultatet av deras verksamhet tillfredsställande. Kanske 10 %
av alla franska arbetare äro f. n. medlemmar av en försäkringskassa,
och genomsnittspensionen är 85 francs (61 kronor).

Den enda möjligheten att få med alla arbetare och särskilt dem, som
mest behöva det, samt den samtidiga garantin för soliditet kan endast
en obligatorisk försäkring ge.

Vi äga i Sverige ingen lagstiftning av hithörande art, ehuru flere
lagförslag i ämnet diskuterats i riksdagen, varom närmare upplyses i
art. »Arbetarlagstiftning». Som en frukt av dessa och liknande
strävanden äro att betrakta de sedan 1896 årligen skeende
avsättningarna av 1,4 milj. kr. till en fond för pensionering vid
varaktig förvärvsoförmåga. Denna s. k. arbetarförsäkringsfond uppgår f.
n. (1907) till omkr. 21 milj. kr. I slutet av 1907 tillsatte regeringen
en kommitté för att utreda hela frågan om en ålderdoms-och
invaliditetsförsäkring.

Från den frivilliga sammanslutningens område förtjänar i detta
sammanhang måhända nämnas de understöds-, livförsäkrings- och
pensionsföreningar bland småfolk (majoriteten utgöres troligen icke av
arbetare), varav vårt land äger ett ej allför obetydligt antal. En
lagstiftning, avsedd att normera dessa föreningars ställning och
verksamhet, har varit planerad, men fördröjts, (se art.
»Arbetarlagstiftning»).

IV. Arbetslöshetsförsäkring.

Se art. »Arbetslöshetens bekämpande».

           Arbetarlagstiftning, svensk, av fil. kand. M. Marcus

Arbetarlagstiftning, svensk.

Historik.

ned arbetarlagstiftning kan man mena de lagstadganden, som ha arbetare
och deras förhållanden till särskilt föremål. Liksom all lag i första
hand är hjälp och skydd, så är detta också all arbetarlagstiftnings
källa.

Denna lagstiftnings första uppgift blev att ingripa till värn för barn
och kvinnor, vilkas liv fabrikerna ödeläde. Ur denna kärna har» det
legala arbetarskyddet vuxit fram, vars väsentliga karaktär är
förebyggande. Dess mål är närmast att genom preventiva åtgärder skydda
arbetaren för de faror, som sammanhänga med hans yrkes-ställning eller
som kunna bli en följd därav.

Småningom trängde emellertid också den åsikten fram, att det icke är
nog med det blott förebyggande skyddet, utan att arbetaren också
behöver hjälp för att ersätta den minskade eller mistade
arbetsförtjänsten, när hans arbetskraft genom olycksfall, sjukdom,
ålder förminskas eller upphör. Här har det blivit arbetarförsäkringens
plikt att stödja.

Skyddet och försäkringen äro arbetarlagstiftningens förnämsta uppgifter
i dess hittillsvarande utveckling. Det har varit den senaste tidens
utveckling förbehållet att till dessa båda uppgifter lägga en ny —
strävandet att lagligen normera arbetsförhållandets centrala punkt,
arbetsavtalet.

1. Arbetarskydd.

Ur en del lagstadganden från äldre tider kan man framleta bestämmelser,
som utgöra motsvarighet till vissa punkter i våra dagars
arbetarskyddslagar. Skråordningen från 1720 fastställer exempelvis
hantverkslärlingarnes minimiålder till 14 år, under det några
hallordningar från 1700-talet bestämde samma ålder för fabrikerna till
10 eller 12 år. 1846 års fabriks- och hantverksordning, som delvis
införde näringsfriheten, fastslog denna gräns uttryckligen för
allaarbetare till 12 år, varjämte sex år senare i ett tillägg till
förordningen nattarbete förbjöds för arbetare under 18 år. Dessa
bestämmelser sammanfördes i den ännu gällande
näringsfrihetsförordningen av 1864, men spelade knappast någon praktisk
roll, då all kontroll saknades.

Behovet av skydd för fabriksarbetande barn och kvinnor, särskilt barn,
är ett av de tidigast insedda och blir, som nämts, i regel den kärna,
ur vilken hela arbetarskyddslagstiftningen växer fram. Så även hos oss.
När vårt lands industrialisering på 1870-talet nådde ett starkare
uppsving, framkommo också snart i riksdagen motioner i avsikt att,
bättre än vad 1864 års förordning gjorde, skydda barn och minderåriga.
Resultatet av dessa motioner blev tillsättandet år 1875 av en kommitté
med uppdrag att utarbeta förslag till författning angående minderårigas
arbete i fabriks- och hantverksarbete. Denna kommittés synnerligen
förtjänstfulla arbete fullbordades två år senare och ledde 1881 till
utfärdande av en förordning angående »minderårigas användande i arbete
vid fabrik, hantverk eller annan hantering» den s. k.
minderårighetsförordningen. (Om dess innehåll, se art. »Arbetarskydd»),
Denna förordning, som förbjöd barn under 12 år arbete i fabriker och
hantverk samt inskränkte användandet av minderåriga, saknade emellertid
föreskrifter om effektiv kontroll och skulle sålunda bli av ringa
betydelse. Likväl väckte den vid sitt framträdande så stark opposition,
att regeringen förleddes uppskjuta tiden för dess ikraftträdande och
dessutom undantaga hela sågverks- och brädgårdsrörelsen från dess
giltighetsområde, varjämte ej obetydliga inskränkningar medgåvos på
andra håll. Emellertid blev det också den sista författning av större
betydelse på arbetarlagstiftningens fält, som utfärdades i form av
förordning. Sedermera har riksdagen hävdat sin rätt att tillsammans med
konungen få stifta viktigare lagar av denna art.

1890 deltog Sverige i den på tyske kejsarens inbjudan till Berlin
församlade första internationella arbetarskyddskonferensen, vars mål
skulle vara att verka för enhetlighet i de särskilda staternas
lagstiftning på detta område. Det närmaste resultatet härav blev för
vårt lands vidkommande tillsättandet av en kommitté (den s. k.
revisionskommittén) med uppdrag att utarbeta förslag till en ny
arbetarskyddslagstiftning. Kommitténs betänkande avlämnades redan
följande år, 1892. Dess förslag omfattade såväl förändring av
minderårighetsförordningen som av en förordning av 1870 angående vissa
försiktighetsmått vid tillverkning av fosfortändstickor. Det senare
förslaget ledde fyra år senare (1896) till utfärdande av en förordning
angående »försiktighetsmått till förekommande av käk-bensbrand
(fosfornékros) bland arbetare i tändsticksfabriker.» (Om dess innehåll,
se art. »Arbetarskydd»). Det förra förslaget åter, som avsåg en
revision av minderårighetsförordningen, bars först fram åtta år senare
såsom en »förordning angående minderårigas och kvinnors arbete i
industriellt yrke», över vilken regeringen begärde riksdagens yttrande.
Riksdagen inskränkte sig emellertid ej till att blott avge yttrande
utan beslöt att för sin del i ämnet anta en lag, som upptog det
kungliga förslagets alla bestämmelser med några mindre tillägg. Detta
lagförslag godkändes sedermera av K. M:t såsom lag angående
minderårigas och kvinnors användande till arbete i industriellt yrke
(minderårighetslagen, 1900), varmed 1881 års minder-årighetsförordning
blev upphävd, utom i vad den avser »hantverk och annan hantering», som
ej kan rubriceras som fabrik. (Om min-derårighetslagens innehåll, se
art. »Arbetarskydd»).

Minderårighetslagen inskränkte barnarbetet efter ungefär samma normer
som minderårighetsförordningen, men den gjorde kontrollen över sina
bestämmelsers efterlevnad effektivare, enär den lade tillsynen i
yrkesinspektionens hand. Emellertid inskränkte den bam-skyddet till
fabriksindustrins område. Ett utsträckande av detta skydd utanför denna
krets har skett genom tvänne förordningar av 1896 och 1897. Den första
»angående förbud för barn att idka viss försäljning» avser att på de
orter, där man anser det vara behövligt, möjliggöra förbud för barn att
utomhus eller på offentliga lokaler till salu utbjuda tidningar,
blommor o. d. Den andra förordningen, som stadgar »förbud mot barns
användande vid offentliga förevisningar» gäller de barn, som uppträda i
cirkus och varietésällskap eller på teatern som statister. Båda dessa
skyddslagar förbjuda av dem berört arbete för gossar under 14 och
flickor under 15 år, under det att tidigare nämnda lagar förbjuda
arbete blott för barn under 12 år.

* *

*

Under arbetet på förbättrandet av de fabriksarbetande barnens och
kvinnornas ställning genom legala föreskrifter börjar också småningom
bland övriga arbetare en del krav att framträda på att få
lagstiftningen till hjälp för faror, som arbetet inom de industriella
företagen medför. Här gör sig då främst det behovet gällande, att få
sitt liv och sin hälsa skyddade i sådana yrken, där särskild

yrkesfara

föreligger, varjämte samtidigt framträder den för all
skyddslagstiftning vitala frågan om särskild och effektiv

inspektion över arbetarlagames efterlevnad.Vid 1884 års riksdag
föreslog Adolf Hedin en riksdagsskrivelse med begäran om utarbetande av
förslag till lagar angående skydd och försäkring mot olycksfall i
arbetet, ålderdomsförsäkring m. m. Den kommitté, som med anledning
härav tillsattes, avlämnade 1888 sitt synnerligen präktiga betänkande.
Av dess förslag ledde emellertid tillsvidare endast ett, »angående
åtgärder för skyddandet av arbetares liv och hälsa i arbetet», till
lag. Utom stadganden rörande skydd mot yrkesfara innehöll detta förslag
även bestämmelser rörande kontroll. Den inspektion, som kommittén hade
tänkt sig, var av mycket effektiv art. Men det förslag till förordning,
som på grundvalen av kommittébetänkandet förelädes 1889 års riksdag,
var i denna del betydligt förtunnat. Och vid propositionens behandling
i lagutskottet undergick lagtexten ytterligare förändring och
komplettering, så att den yrkesinspektion, som i Sverige infördes genom
den av riksdagen antagna lagen angående »skydd mot yrkesfara» knappast
är av verkligt effektiv art. (Om lagens innehåll, se art.
»Arbetarskydd»). Lagen liksom hela skyddslagstiftningen är f. n. (1907)
föremål för en k. kommittés revisionsarbete.

Till yrkesfarelpgen har, med anledning av en riksdagens begäran,
sedermera genom lag av 1895 det tillägget gjorts, att jämväl all
industriell rörelse, som utövas av staten eller kommuner, dragits inom
dess tillämplighetsområde.

* #

*

Ehuru

arbetslönen

vid sidan av arbetstiden är arbetsavtalets viktigaste punkt, har man
endast få bestämmelser i lagen, söm skydda arbetaren i detta hänseende.
Inom den speciella arbetarlagstiftningen återfinnas alls inga
hithörande stadganden. Liksom arbetame åtnjuta laglig söndagsvila tack
vare en bestämmelse i strafflagens kapitel om reli-gionsbrott, så
innebär handelsbalkens stadganden om förmånsrätt för vissa fordringar i
gäldbunden egendom ett skydd för arbetaren mot lönförlust. Förmånsrätt
i gäldenärs bo tillkommer nämligen (kap. 17, § 4) bl. a. »betjäntes och
tjänstehjons lön för sista året, annan arbetares dagpenning eller
avlöning för sista tre månaderna samt sådan begravningshjälp eller för
de tre sista månaderna upplupen sjukbjälp eller livränta, som det
enligt lag angående ersättning för skada till följd av olycksfall i
arbete åligger gäldenären att utgiva». Denna förmånsrätt kommer närmast
efter den bästa, panträtten. Panträtt tillkommer hantverkare »för
arvode å det gods, som hos honom kvart är» (kap. 17, § 3), d. v. s. i
de fall, där han hos
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arbete, utfört - å sådan dennes egendom, som ännu är i hantverkarens
händer. Dessutom ha befälhavare och besättning panträtt i fartyg och
frakter för fordran å hyra. (Sjölagen, § 268).

När det gäller att skydda lönen gentemot utomstående fordringsägare,
äger i svensk rätt det stadgande tillämpning, som fritager innestående
avlöning från utmätning, tills dess att arbetaren är berättigad att
lyfta den (utsökningslagen. § 67). Emellertid lämnas genom denna
bestämmelse icke arbetarens förfallna lön till hans fria disposition,
enligt vad som framgår av ett högsta domstolens utslag av 190Î. Detta
ansåg nämligen en arbetares innestående avlöning böra utmätas för gäld,
ehuru arbetaren invände, att den vore nödvändig för hans uppehälle.

2. Arbetarförsäkring.

Statens försök att lösa arbetarförsäkringsfrågan i Sverige datera sig
från år 1884. Då tillsattes den ovannämnda kommittén med uppdrag att
utreda »om och i vad mån åtgärder kunde finnas lämpliga för ordnande av
förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare beträffande möjliga
olycksfall i arbetet ävensom för beredande av ålderdomsförsäkring åt
arbetare och med dem jämförliga personer.»

Under gången av sitt arbete fann kommittén det nödvändigt att även göra
en undersökning av befintliga

sjukkassor.

Som resultat av denna undersökning framgick, att sjukkassorna svårligen
skulle kunna någorlunda motsvara behovet uian lagstiftningens stöd samt
bistånd av offentliga medel. Obligatorisk sjukförsäkring ville
kommittén emellertid ej införa. Sjukförsäkringen hade enligt kommitténs
åsikt redan nått så vackra resultat genom de små krafternas frivilliga
sammanslutning, att den nog skulle tillfredsställande ordnas, blott den
erhölle rättsligt stöd samt ekonomisk uppmuntran av det allmänna.
Kommittén hade tänkt sig saken så, att vissa fördelar skulle medges de
kassor, som ställde sig under en för ändamålet utarbetad lag. Två olika
slag av sådana kassor upp-togos i kommitténs förslag. Av det ena, de
»inregistrerade», skulle krävas mindre förutsättningar, men de skulle
endast utfå ett årligt förvaltningsbidrag av 50 kronor. De andra åter,
de »erkända», skulle grundas på strängt försäkringsteknisk grundval,
skulle ha minst 150 medlemmar och utdela visst minimum av sjukhjälp.
Statsbidraget skulle utgå med 150 kronor samt kr. 1:50 för varje
medlem, därest sjukhjälpen ej överstigit kr. 2:50 per dag.Detta
kommittéförslag rönte emellertid kritik från olika myndigheters sida.
Förslaget omarbetades helt och hållet inom civildepartementet,
skillnaden mellan de båda slagen kassor bortföll och för 1891 års
riksdag framlades så en lag, som endast skulle avse att ange ordningen
för sjukkassors registrering, bestämma deras rättsliga ställning samt
stadga de grunder, efter vilka förvaltnings-bidrag kunde utgå till
registrerade kassor. Denna lag om sjukkassor antogs med få ändringar av
riksdagen och är ännu gällande. (Om dess innehåll, se art.
»Sjukkassor»).

De krav, som på de sista åren framträdt att bättre främja
sjuk-kasseverksamheten än som skedde genom 1891 års lag, ledde 1903
till en riksdagsskrivelse med begäran om utredning rörande
understödsföreningar i allmänhet, således ej blott de vanliga
sjukkassorna, utan även sådana sammanslutningar som
pensionsförsäkrings- och begravningskassor, livförsäkringsföreningar
etc. Regeringen tillsatte med anledning härav en kommitté, vars
betänkande offentliggjordes i slutet av 1905. Grundtanken häri syntes
vara önskan att centralisera samt att fastare och tryggare organisera
alla understödsföreningars verksamhet. Men sjukkassorna voro ej
tillfredsställda med att deras verksamhet skulle ordnas i sammanhang
med övriga slag av understödsföreningar. De framställde krav på
särskild lag, en framställning som civilministern visade sig behjärta.
Ett förslag till ny sjukkasselag föreligger nu (1907) och torde väl
trots en del missöden snart presenteras för riksdagen.

* *
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A rbetarförsäkringskommittén hade, som tidigare nämnts, bl. a. i
uppdrag att avge förslag till lagstiftning rörande arbetares tryggande
för följderna av under arbetet inträffat

olycksfall.

Ett sådant förslag hade kommittén färdigt redan 1888. Det var byggt på
försäkringspliktens grund, det ville tvångsförsäkra arbetare mot
olycksfall inom vissa yrken på arbetsgivarens bekostnad. En på
förslaget stödd proposition avlämnades till 1890 års riksdag, men
förkastades. Riksdagen ville ej veta av den obligatoriska försäkringen,
utan angav i stället som sin åsikt, att man borde ålägga arbetsgi-vame
endast omedelbar ersättningsskyldighet i förhållande till ar-betarne.
Regeringen biträdde emellertid icke denna mening, utan omarbetade några
detaljer i sitt förkastade förslag och framlade det ånyo för nästa års
riksdag. Denna hade emellertid ej ändrat åsikt — förslaget avslogs för
andra gången.Samtidigt hade riksdagen även förkastat ett av
arbetarförsäk-ringskommittén utarbetat förslag till lag om
ålderdomsförsäkring. Regeringen föranstaltade nu tillsättandet av en ny
kommitté, 1891 års s. k. nya arbetarförsäkringskommitté, med uppdrag
att söka sammanfoga olycksfalls* och ålderdomsförsäkringama. Den nya
kommitténs på obligatorisk försäkring byggda förslag förelädes 1896 års
riksdag utan att lyckas vinna dess bifall. I omarbetat skick framkom
det ånyo tre år senare, men rönte samma öde. Likväl antog nu andra
kammaren lagen i princip under det att den första med stor majoritet
avslog den. (Om dessa båda lagförslags innehåll, se nedan).

Sålunda hade försöken att åstadkomma en kombinerad lösning av
ålderdoms* och olycksfallsförsäkringsfrågoma strandat, och riksdagen
hade tydligt sagt ifrån, att den icke ville ha olycksfallsersätt-ningen
grundad på obligatorisk försäkring. Det fanns då ingen annan möjlighet
att vinna någon positiv lösning än att förenkla problemet till att
blott omfatta olycksfallen samt att bygga ett nytt förslag, ej på
försäkringspliktens utan på ersättningsskyldighetens grund. Ett sådant
lagförslag hade regeringen färdigt till 1900 års riksdag. Det avslogs
emellertid av första kammaren, under det att andra kammaren biföll det
med vissa jämkningar. Med ledning av andra kammarens ståndpunkt ändrade
regeringen lagförslaget samt föreläde det för 1901 års riksdag såsom
»lag om ersättning för skada till följd av olycksfall i arbete.» Och nu
blev det antaget. Efter 17 års arbete hade landet fått en
olycksfallslag. (Om dess innehåll, se art. »Arbetarförsäkring, I:
Olycksfallsförsäkring»).

* *
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Som tidigare nämnts avlämnade nya arbetarförsäkringskom* mittén år 1903
ett förslag till lag angående försäkring för beredande av pension vid
varaktig oförmåga till arbete. Det är första gången ett förslag till

invaliditets- och ålderdomsförsäkring framträder hos oss. Lagen avsåg
att försäkra mot all varaktig oförmåga till arbete, vare sig denna
härrörde av ålderdom, av olycksfall i arbetet eller av annan orsak.
Försäkringen skulle vara obligatorisk och ske hos en central
statsanstalt. Den skulle omfatta alla biträden i handel, näring eller
yrke, arbetsförmän, arbetare och med dem jämförliga arbetstagare, dock
endast dem som fyllt 18 år och vilkas årslön understeg 1,800 kronor.
Däremot skulle i försäkringen inbegripas de försäkrades hustrur och
barn. Kostnaderna skulle bestridas av de försäkrade, av arbetsgivarne
och av staten. Pensionen skulle utgå med olika belopp allt efter de tre
inkomst-klasser, i vilka de försäkrade indelats. Den högsta pensionen
kunde bli 320 kronor.

Förslaget avslogs av 1895 års riksdag, men återkom 1898. Man hade då
vidtagit åtskilliga förändringar och sålunda tagit bort ar* betsgivames
bidragsskyldighet, ersatt den med statsmedel samt uteslutit
barnpensioneringen. Nu godkändes förslaget i princip av andra kammaren,
men den första avslog.

Sedan dess har något förslag av denna art ej åter förekommit som
frukten av något offentligt kommittéarbete eller som
riksdags-proposition, men är frågan sedan 1908 föremål för utredning av
en för ändamålet tillsatt ny kommitté.

3. Arbetsavtalet

Vi äga ingen annan lagstiftning rörande arbetsavtalet än de
bestämmelser som inrymmas i 1833 års legostadga. (Om denna, se art.
»Arbetsavtalet»). Denna är emellertid för de flesta arbetsavtals
vidkommande numera föråldrad och saknar egentligen utanför jordbruket
all praktisk betydelse. 1899 tillsattes en kommitté för revision av
legostadgan, men dess förslag ledde ej till någon regeringsproposition
i ämnet. I stället har år 1907 av K. M:t tillsatts en ny kommitté av
arbetare och arbetsgivare för att åvägabringa en allsidig utredning av
arbetsavtalslagstiftningens vidsträckta och svårlösta, men ytterst
viktiga problem.

Av de frågor, som på detta område redan nu trängt i förgrunden, är

föreningsrätten

en. Vår lagstiftning har intet stadgande som tryggar eller kring-skär
denna — den förmodas vara en självklar rätt, stödd på en paragraf i
regeringsformen. År 1904 väcktes i riksdagen en motion i syfte att få
föreningsrätten uttryckligen erkänd, men den ledde ej till något
resultat.

Däremot äga vi sedan 1899 en lagbestämmelse, som kan anses riktad mot

strejkrätten.

Det är den s. k. Åkarpslagen, vilken genom ett tillägg till en
straff-lagsparagraf (Kap. 15, § 22) stadgar straffarbete av intill två
år för den, som försöker »tvinga någon till deltagande i
arbetsinställelse eller hindra någon att återgå till arbete eller att
övertaga erbjudet arbete.»

Även problemet om s. k.

allmänfarliga strejkers awåijande har hos oss föranlett ett i k.
proposition framställt lagförslag. År 1905 föreslog man nämligen
riksdagen sådant tillägg tillstrafflagen, att en arbetare, som genom
arbetsnedläggelse före avtalstidens utgång åstadkommit »fara för grov
skada å egendom» eller »för människas liv eller hälsa», kunde dömas
till böter eller, om skada verkligen inträffade, till fängelse.
Dessutom förekom i förslaget ett stadgande, syftande till strejkförbud
för arbetare i s. k. allmän tjänst. Propositionen förkastades
emellertid av riksdagen.

Vad slutligen

skiljedomsförfarandet beträffar, vars gryende seger betecknar
slutpunkten på den utveckling arbetstvistemas politik i våra dagar
nått, så har även denna fråga redan hunnit sätta märke i vår
lagstiftning. 1899 gav riksdagen regeringen i uppdrag att verkställa
utredning angående frågan om inrättande av förliknings- och skilj
enämder i tvister mellan arbetsgivare och arbetare. Den kommitté, som
tillsattes med anledning härav, avgav 1901 ett förslag till förordning
angående medling i arbetstvister, vilket efter en mindre omarbetning
förelädes 1908 års riksdag, där utskottet och andra kammaren
tillstyrkte, men första kammaren avslog. Då fick år 1905 en ny kommitté
i uppdrag att granska 1903 års förslag. Denna kommittés betänkande
föranledde proposition till riksdagen 1906 med förslag till »lag
angående medling i arbetstvister», vilken utan väsentliga ändringar
antogs. (Om denna, se art. »Medling och skiljedom i arbetstvister»).

Litteratur. M. Marcus, Svensk arbetarlagstiftning, Sthlm 1907 (2:50).
H. Forsell, Lag om sjukkassor. Sthlm 1898, (1: 25). David Bergström,
Författningar ang. minderåriges användande i arbete m. m., Sthlm 1905
(2:50). Lag angående medling i arbetstvister, Sthlm 1907 (30 öre). Gr.
Stjernstedt, Den svenska arbetarskydds-lagstiftningen etc., Sthlm 1900,
(25 öre, Verdandis småskrifter).

                Arbetarskydd av yrkesinspektör Th. Fürst

Arbetarskydd.

Ta rbetareskyddet har i vår tid nått en mycket vidsträckt omfatt-* *
ning och berör skyddsåtgärder mot olycksfall och ohälsa i arbetet med
föreskrifter rörande maskiner och redskap, fabrikslokaler och
yrkeshygien samt förebyggande av yrkessjukdomar, vidare föreskrifter
rörande barn- och kvinnoarbete, arbetstid, nattarbete, raster och
söndagsvila, bostadshygien, yrkesansvarighet, med olycksfalls-och
sjukdomsförsäkring samt ålderdoms- och pensionsförsäkring.

Närmast torde emellertid med arbetareskydd avses skyddsåtgärder mot
olycksfall och ohälsa» reglering av barn- och kvinnoarbete samt
arbetstid, nattarbete, raster och söndagsvila, vilka även äro de delar
därav, som här komma att beröras.

Statistik.

Någon tillförlitlig och fullständig svensk statistik över olycksfallens
fördelning inom olika yrken finnes tyvärr ej ännu, och detsamma kan
sägas rörande yrkessjukdomar.

Den enda till buds stående mera fullständiga statistik över
olycksfallsfrekvensen inom Sverige är den som förekommer i
arbe-tareförsäkringskommitténs betänkande av 1888. Densamma visar ett
medelantal olycksfall per 1,000 arbetare av 15,to, medan för
nedanstående yrken motsvarande siffra är: för jordbruk 8,91, gruvdrift
29,82, malmförädlingsindustri 26,29, metallindustri 18,91,
maskinindustri 33,88, skogsavverkning och sågverksrörelse 21,15,
bearbetning av trävaror 25,08, sten- lergods och glasindustri 10,48,
byggnadsindustri 18,27, kemisk-teknisk ind. 7,22, textilindustri 3,62,
garverier 6,20, beklädnads- och rengöringsindusjtri 8,20,
pappersindustri 13,75, och tryckerier 5,80, och för sjöfart 13,22,
landtransport 25,88, samt statsförvaltning 6,45 och kommunalförvaltning
35,74.

Fördelade efter kön är frekvensen bland män 18,28 och bland kvinnor
3,00 per tusen, samt efter ålder, för under 18 år 11,48 och för 18 år
och däröver 16,27 per tusen.Rörande yrkessjukdomar och yrkeshygien
finnes ej mycket inom svensk litteratur. I Hälsovännens flygskrifter
n:o 26 (pris 50 öre) lämnar d:r J. Hellström en del meddelanden »om
yrkessjukdomar och industriell hygien» och i Hälsovårdsföreningens
årsskrift för 1904 finnes en kortare redogörelse för tuberkulosens
utbredning bland industriarbetame. De däri förekommande siffrorna äro
hämtade ur utländsk statistik, huvudsakligen ur prof. H. Westergaards
arbeten, men torde även i stort sett gälla för förhållandena i Sverige,
varför ett utdrag, visande dödligheten inom olika yrken, här kan vara
på sin plats.

Total dödlighets* siffra Därav i And- nings- orga- nen Tuber- kulos
Blodet Olycks- fall Stenhuggeri 1,176 1,487 1,706 1,528 1,412 307 269
137 120 Glasbruk 445 295 157 59 Porslinsfabrik 668 333 227 20
Kolarbetare 472 215 221 144 Kniv- och filfabrik 421 336 153 36 Mekanisk
verkstad i 1,070 768 270 195 148 54 Sågverk 154 123 124 35
Bomullsfabrik 1,141 989 338 202 152 26 Skrädderi 195 271 121 22
Bryggeri 1,427 1,096 613 315 273 195 50 J * Boktryckeri 214 326 133 19
Jordbruk och trädgårdsskötsel 115 106 83 36

Beträffande minderårighetsarbetet i Sverige finnes en del statistiska
siffror att hämta ur yrkesinspektionens berättelser. Så sysselsattes
inom industriella yrken under år 1906 totalt 43,855 manliga och 18,161
kvinnliga minderåriga. Den industri, där det största antalet
minderåriga sysselsattes, var samma år träindustrien med 13,252 mani.
och 706 kv. minderåriga, medan motsvarande siffror för textilindustrien
voro 4,066 och 6,863, för metallindustrien, 11,775 och 569,
pappersindustrien 4,347 och 2,322, beklädnadsindustrien 1,334 och 3,151
samt närings- och njutningsmedelindustrien 1,328 och 1,877. Dessa
absoluta siffror giva dock ingen rätt uppfattning om
minderårighetsarbetet inom olika industrier, ty därtill behöves en
jämförelse av dessa siffror med antalet av under samma tid sysselsatta
arbetare över 18 år. Några sådana jämförelsetal för hela Sverige
föreligga tyvärr icke, men av siffror, gällande för Stockholms stad
under år 1904, framgår, att medeltalet sysselsatta minderåriga i %

fav medeltalet inom samma Rörelse sysselsatta arbetare över 18 år
utgjorde för samtliga industrier i Stockholm mani. 12,84 %, kvinnliga
19,58 %, medan motsvarande siffror voro för textilindustrien, 47,88 %
och 30,o %, för beklädnadsindustrien 23,12 % och 24,14 %, för
pappersindustrien 17,84 % och 24,20 %, för närings och
njutningsmedelindustrien 10,70 % och 15,«4 % och för metallindustrien
11,ao % och 7,12 %.

Lagstiftning:

De lagar och förordningar, som f. n. äga tillämpning på hithörande
områden, äro:

Kungl. förordningen den 18 juni 1864 om utvidgad näringsfrihet.

Svensk författningssamling år 1864, n:o 41, pris 15 öre.

Kungl. förordningen den 18 november 1881 aug. minderårigas användande i
arbete vid fabrik, hantverk och annan hantering. Svensk
författningssamling år 1881, n:o 64, pris 10 öre. Gruvstadgan av 16 maj
1884 med tillägg år 1899 och 1901. Svensk författningssamling år 1884,
n:o 24; 1899, n-.o 76, 1901, n:o 57, pris 60 öre.

Lag angående minderårigas och kvinnors användande till arbete i
industriellt yrke den 17 oktober 1900. Svensk författningssamling 1900
n:o 75 pris lösöre.

Formulär till registerbok. Bihang till Sv. författningssamling 1900 n:o
90 pris 10 öre.

Lag angående skydd mot yrkesfara den 10 maj 1889 samt tillägg till
densamma den 13 december 1895. Svensk författningssamling 1889; n:o 19
pris 10 öre och 1895, n:o 100 pris 5 öre. Kungl. förordningen angående
försiktighetsmått till förekommande av käkbensbrand bland arbetare i
tändsticksfabriker den 9 december 1896. Svensk författningssamling
1896, n:o 93, pris 10 öre.

Kungl. kungörelse angående anmälan om olycksfall i arbete den 17
november 1905. Svensk författningssamling 1905, n:o 67, pris 10 öre.

k

Kungl. förordningen den 18 juni 1864 om utvidgad näringsfrihet stadgar
i § 15 att till biträde i handel ej må antagas någon förrän efter
fyllda tolv år, och Kungl. förordningen den 18 november 1881 ang.
minderårigas användande i arbete vid fabrik, hantverk eller annan
hantering stadgar i § 24 samma åldersgräns för antagande samt däijämte
ett visst kunskapsmått och fysisk styrka. Arbetstiden är i § 4 reglerad
så, att minderårig mellan 12 och 14år ej får arbeta mer än 6 timmar och
annan minderårig högst 10 timmar av dygnet och skall arbetstiden
infalla mellan kl. 6 f. m. och 8 e. m. samt avbrytas av lämpliga
raster, övervakandet av denna förordnings efterlevnad är överlämnad åt
hälsovårds* och kommunalnämnder.

Genom lag ang. minderårigas och kvinnors användande till arbete i
industriellt yrke den 17 oktober 1900, är förenämnda förordnings
föreskrifter upphävda i vad som berör fabrik, men äger alltjämt
tillämpning vid hantverk och annan hantering.

Lagen av 1900 äger tillämpning vid industriellt yrke varmed förstås,
idkande såsom näring av sågverks- och därmed förenad brädgårdsrörelse,
gruvdrift, inrättning som avser tillgodogörande eller förädling av
mineralrikets alster och ej är att anse som hantverk; fabrik;
skeppsbyggeri-, stenhuggeri-, mejeri, bryggeri-, kvam-samt
hantverkerirörelse, som drives i så stor omfattning eller under sådana
förhållanden i övrigt att den skäligen kan betraktas som
fabriksrörelse; boktryckeri, bränneri och annan med fabriksdrift
jämförlig hantering.

Med minderårig förstås den som är under 18 år, men måste minderårig för
att få sysselsättas i industriellt yrke hava fyllt 12 år. Undantag
därifrån (se 8 § 2 mom.) tillåtes i lättare arbete under bar himmel vid
sågverk och därmed förenade brädgårdar där minderåriga som fyllt elva
år kunna få sysselsättas. Innan minderårig antages skall han med
läkarebetyg styrka att han icke till följd av sjuklighet eller
kroppslig svaghet kan anses komma att lida men av det ifrågavarande
arbetet. Vid antagandet skall avlämnas intyg om ålder och inhämtat
kunskapsmått vilka skola förvaras av arbetsgivaren (se 2 §).

De minderåriges arbetstid är begränsad till 6 timmar av dygnet för dem,
som ännu ej fyllt 13 år, samt till 10 timmar för de Övriga. Rörande
arbetstiden stadgas även att den skall infalla mellan kl. 6 f. m. och 7
e. m. samt vara avbruten av lämpliga raster. Undantag härifrån är
tillåtet för minderåriga av mankön över 14 år vid vissa angivna yrken
och med vissa närmare bestämmelser rörande arbetstiden (se 8 § 1 mom.).

Vidare inskränkning i minderårigs arbete stadgas i 6 §, där hans arbete
vid vissa maskiner och redskap förbjudes. Arbetsgivaren åligger att om
minderårigs användande göra anmälan till Konungens befallningshavande
och till hälsovårdsnämnd-eller kommunalnämnd (se 14 §), samt för vaije
år föra registerbok över de minderåriga, vilken bok, före utgången av
februari månad påföljande år, skall insändas till vederbörande
yrkesinspektör (se 12 §).

Lagen samt arbetstiden för de minderåriga skall anslås i
arbets-lokalen, (Lag, anmälningsblanketter och registerbok erhållas
genom A.-B. Hasse W. Tullberg och P. A. Norstedt & Söner i Stockholm).

Rörande kvinnoarbete stadgas i denna lag endast förbud för arbete under
jord i gruva eller stenbrott, samt att kvinna, som fött haro, ej må
sysselsättas de fyra första veckorna efter bamsbörden <se 7 §).

För uraktlåtenhet att ställa sig lagens föreskrifter till efterrättelse
stadgas böter i dess 19 §. Övervakandet av lagens efterlevnad är
överlämnat till yrkesinspektörema utom i vad som rör minderårig
sysselsatt vid gruvdrift där den utövas av bergmästaren.

Taxa för besiktningsläkare är den 21 december 1900 fastställd av
medicinalstyrelsen. (Se bihang till Sv. författningssaml. 1900; n:o
107, pris 5 öre).

Lag ang. skydd mot yrkesfara den 10 maj 1889 med tillägg den 13
december 1895 äger liksom minderårighetslagen tillämpning endast vid
industriellt yrke. Denna lag äger dock ej tillämpning på gruvdrift, för
vilken skyddsåtgärder finnas föreskrivna i Gruvstadgan, vars
efterlevnad övervakas av bergmästame.

I lagens 2 § finnes sammanförda de åtgärder, som arbetsgivaren år
skyldig vidtaga i avseende på arbetslokalen, maskiner och redskap eller
som eljest med hänsyn till arbetets beskaffenhet äro nödiga för att
skydda hos honom anställda arbetares liv och hälsa. I 3 § uppmanas
arbetame att medverka till uppnående av det med lagen åsyftade
ändamålet.

Med stöd av dessa §§ hava yrkesinspektörema, som blivit satta att
övervaka lagens efterlevnad, till ledning för arbetsgivare och arbetare
utarbetat en del cirkulär nämligen:

N:o 1. Anvisningar rörande ångpannors beskaffenhet, armatur och
skötsel, jämte protokollsformulär för besiktning.

N:o 2. Anvisningar rörande skydd vid cirkelsågar, och ramsågar samt de
till sådana sågar hörande transmissioner.

N:o 3. Anvisningar angående arbetslokalers luftväxling, belysning och
renhållning. .

N:o 4. Anvisningar och råd vid ny* och ombyggnad av fabrik.

N:o 5. Anvisningar rörande skyddsåtgärder som böra iakttagas vid
bergsprängning och stenhuggning.

N:o 6. Anvisningar rörande beskaffenhet och skötsel av vissa hissar,
lyftkranar och andra därmed jämförliga hjälpmaskiner.

N:o 7. Anvisningar för arbetare till förekommande av olycksfall i
industriellt yrke.

N:o 8. Anvisningar för arbetare till förekommande av ohälsa i
industriellt yrke.N:o 10. Anvisningar rörande konstruktion,
beskaffenhet och utrustning av lump eller cellulosakokare, med
tillhörande diffu-sörer, samt protokollsformulftr för besiktningar.

N:o 11. Anvisningar rörande uppställning och drift av suggas- och
kraftgas- anläggningar och N:o 12. Anvisningar rörande vad som i
tryckerier bör vidtagas till förekommande av ohälsa bland arbetare.

Av dessa finnas n:o 7 och 8 samt de till n:o 1 och 10 hörande
besiktningsformulären tillgängliga genom vederbörande boktryckare medan
övriga cirkulär utdelas till arbetsgivare och särskilt intresserade
genom vederbörande yrkesinspektör.

Genom tillägg till lagen av den 13 december 1895 utsträckes dess
verksamhet även till sådan i lagens 1 § omnämnd industriell rörelse,
som idkas av stat eller kommun oberoende därav att densamma ej idkas
som näring, samt fastställes en del i samband därmed stående former för
behandling av vissa ärenden.

Det enda yrke, för vilket hittills utarbetats och fastställts
sär-skilda föreskrifter, är fosfortändsticksindustrien. För densamma
gäller kung], förordningen av den 9 december 1896, uti vilken
fastställes dels vissa villkor för person som vill idka dylik rörelse
(2 §), dels föreskrifter rörande fabrikens belägenhet och inredning; (4
§) och dels att fabrikationen ej får taga sin böijan förrän fabriken
besiktigats av vederbörande yrkesinspektör (§ 5). Vidare stadgas
beträffande arbetame dels viss ålder för tillstånd att sysselsättas med
vissa arbeten (6 §), dels läkarebesiktning såväl före antagandet som
ock sedermera minst var tredje månad (11 §) och, dels användande av
särskilda arbetskläder (7 §). Rörande renhållning lämnas noggranna
föreskrifter i 8 § och fabrikens förråd av fosfor skall förvaras under
lås (9 §). I samband med den regelbundna läkarebesiktningen skall
anteckningar göras i en liggare, som skall upptaga samtliga arbetare.
För brott mot förordningen stadgas böter (17 §).

Med anledning av denna förordning hava yrkesinspektörema utarbetat ett
cirkulär till ledning för arbetare i detta yrke:

N:o 9. Anvisningar till förekommande av käkbensbrand bland arbetare i
fosfortändsticksfabriker.

Till beredande av kännedom om inträffade olycksfall, lämnas i kungl.
kungörelsen den 17 no v. 1905, föreskrifter om vad som bör iakttagas.

Anmälningspliktigt är vaije olycksfall i arbete som drabbar arbetare
sysselsatt i industriellt yrke, eller i sådant som avses i lag ang.
ersättning för olycksfall i arbete den 5 juli 1901 (svensk
författningssaml. 1901, n:o 39, pris 20 öre), såframt
olycksfalletmedfört eller skäligen kan antagas medföra döden, varaktig
skada å kroppsdel, väsentlig nedsättning av själsförmögenhet eller en
ntöver tredje dagen efter den, då olycksfallet inträffat, fortfarande
förlust eller väsentlig nedsättning av den skadades arbetsförmåga.

Anmälningsskyldigheten åligger arbetsgivaren, och skall anmälan göras
enligt av kommerskollegium fastställt formulär och insändas till
vederbörande polismyndighet, samt, om den skadade varit försäkrad i
riksförsäkringsanstalten, avgivas i två exemplar.

Den kanske mäst betydande skillnaden mellan de här berörda tvänne
lagarne, yrkesfarelagen och minderårighetslagen å ena sidan samt dessas
föregångare å andra sidan, är utan tvivel det förhållande att
övervakandet av deras efterlevnad uppdragits åt särskilt härför
anställda personer, yrkesinspektörema.

Från början voro yrkesinspektörema endast tre till antalet, men det
visade sig snart att deras arbetskrafter ej räckte till för det
vittomfattande arbete som ålåg dem, och har sedermera antalet ökats och
är f. n. åtta. De hava var sin station i Härnösand, Gävle. Stockholm,
Örebro, Linköping, Jönköping, Göteborg och Malmö. För kontroll vid
fabriker för tillverkning av explosiva varor finnes förordnad en
särskild inspektör.

Vid utövandet av sin befattning hava yrkesinspektörema att följa en
kungl. instruktion av den 20 juni 1890. (Svensk författningssamling
1890, n:o 32, pris 10 öre).

Under år 1906 stodo 18,938 arbetsställen under yrkesinspek-törernas
tillsyn utgörande i medeltal 2,367 arbetsställen pr inspektör. Som
jämförelse kan meddelas att i Tyskland motsvarande siffra är 514, i
Nederländerna 500 och i Schweiz 300. Medan i dessa länder så gott som
varje industri inspekteras en gång om året, voro i Sverige samma år
2,350 industriplatser föremål för inspektion, utgörande detta endast 12
% av hela antalet arbetsställen.

I medeltal användes 90 dagar om året till inspektionsresor, medan de
övriga äro upptagna av kontorsgöromål, därvid en dryg andel av arbetet
härflyter från minderårighetslagen och granskning av de registerböcker
som av arbetsgivame fordras över hos dem sysselsatta minderåriga. Vid
sina besök å arbetsplatser, har yrkes-inspektören att anmäla sin
ankomst för närmaste befäl, men ej. såsom uppfattningen mångenstädes
torde vara, att på förhand anmäla sin ankomst.

Med ledning av föreskrifterna i 2 § av yrkesfarelagen har
yrkesinspektören att lämna arbetsgivaren anvisningar om de åtgärder han
bör vidtaga för att uppfylla dessa föreskrifter. Underlåta arbetsgivare
att ställa sig dessa råd och anvisningar till efterrättelse kan han, om
ett olycksfall inträffar och detsamma är orsakat av dennaunderlåtenhet,
ådraga sig ett tungt ansvar. Finner yrkesinspektör att arbetsgivare
trots upprepade anvisningar ej ställa sig lagen» föreskrifter till
efterrättelse, skall han därom göra anmälan ho» Konungens
befallningshavande, som enl. lagens 8 § har att ålägga yrkesidkaren
utförandet av skyddsanordningar, och därvid kan antingen ådöma vite,
utföra skyddet på arbetsgivarens bekostnad eller förbjuda arbetets
fortsättande till dess föreskriven anordning vidtagits.

För att underlätta anordnandet av skyddsåtgärder, och visa olika
utföringsformer av skydd hava yrkesinspektörerna utarbetat en mängd
ritningar.

Sålunda finnes av äldre ritningar från tiden före 1900 över 85-st., och
av dessa hava en del omarbetats samt nya utförts så att av ritningar
tillkomna efter 1900 finnes f. n. utgivna i tryck 94 st.

En av skyddslagstiftningens viktigaste uppgifter är att genom reglering
av de minderårigas arbete skydda det uppväxande släktet för de vådor,
som arbetet vid unga år inom industrien kan medföra för deras hälsa,
och därigenom göra våra arvtagare mera fysiskt motståndskraftiga när de
som mogna män gripa in på det verksam-hetsfält, som de valt till sitt
livskall.

De minderårigas sysselsättande inom handel och hantverk övervakas av
kommunala myndigheter, medan sysselsättandet av minderåriga inom
industrien är underkastat yrkesinspektörens kontroll. Denne har därvid
att vid besök i fabrikerna tillse, att arbetstider och raster stå i
överensstämmelse med lagens föreskrifter, att minderåriga ej
sysselsättas med vissa förbjudna arbeten samt att föreskrivna böcker
föras och anslag med lagen samt arbetstiden finnas uppsatta. Därjämte
har yrkesinspektören att årligen granska de förda registerböckema över
sysselsatta minderåriga, vilka böcker av arbetsgivame skola insändas
till vederbörande yrkesinspektör inom utgången av februari månad året
näst efter det för vilket boken varit förd.

Under år 1906 voro minderåriga sysselsatta vid 3,798 arbetsställen
tillhörande industriellt yrke, varvid under året sysselsatt» sammanlagt
43,855 manliga och 18,161 kvinnliga minderåriga.

Av dessa hade 27,623 manliga och 10,158 kvinnliga blivit undersökta av
de av Konungens befallningshavande förordnade besikt-ningsläkame.
Därvid hade 73 manliga och 34 kvinnliga, utgörande resp. 2,6 %o och 3,8
°/oo blivit förbjudna att fortsätta arbetet, medan 415 manliga och 156
kvinnliga utgörande resp. 15,o °/oo och 15,3 °/oo på grund av
sjuklighet förflyttats till lättare arbete.

Rörande kvinnornas arbete inom industrien har Sverige anslutit sig till
den i Bern den 26 september 1906 avslutade internationella
konventionen, varigenom förbud skulle stadgas för kvinnoratt nattetid
deltaga i industriellt arbete. Med anledning härav har Eungl. maj:t
uppdragit åt yrkesfarekommittén att utarbeta förslag till lag i detta
syfte och avgav kommittén den 4 november 1907 ett sådant förslag.

Enligt detta skulle lagen hava giltighet endast vid industriell
verksamhet för utvinning, tillverkning eller bearbetande av varor, och
som drives i den omfattning, att däri under någon tid av nästföregående
eller löpande år sysselsatts flere än 10 arbetare.

Bestämmelsen innefattar att kvinna skall åtnjuta oavbruten ledighet
från arbetet under minst elva timmar vaije dygn, och att i denna
ledighet skall ingå tiden mellan kl. 10 på aftonen och kl. 5 på
morgonen.

Från dessa bestämmelser kunna sedan under längre eller kortare tid
undantag få göras under vissa angivna vilkor, varjämte företag, som
avse förarbetande av varor, som äro underkastade hastig försämring,
kunna undantagas. Övervakandet av lagen är överlämnat åt bergmästare
och yrkesinspektörer och är densamma avsedd att träda i kraft den 1
januari 1911.

Det är ett allmänt känt och erkänt förhållande att samtliga här
omnämnda yrkesfarelagar • äro i behov av en utvidgning, och f. n. är en
kunglig kommitté, yrkesfarekommittén, sysselsatt med utarbetande av
förslag till nya lagar. Därvid är att hoppas att lagarnes
verksamhetsområde avsevärt vidgas, så att alla de stora kategorier av
arbetare, som f. n. ej beröras av skyddslagame, måtte komma i
åtnjutande av desammas hägn, att övervakandet av deras efterlevnad
ordnas mera enhetligt, samt att större effektivitet vinnes beträffande
efterlevnaden av desamma.
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                 Arbetsavtal av redaktör Erik B. Rinman

Arbetsavtal.

Arbetsavtal i egentlig mening är ett avtal mellan en arbetsgivare och
en arbetare, genom vilket den senare utfäster sig att utföra visst
arbete och den förre att därför erlägga viss ersättning. Arbetsavtalet
ingås, sålunda mellan å ena sidan en enskild arbetsgivare, som kan vara
antingen en fysisk eller juridisk person, i sistnämnda fall vanligen
ett bolag, samt å andra sidan den enskilde arbetaren. I den ännu
gällande lag (kungl. förordn. 18 juni 1864), som här i landet
slutgiltigt införde vad man kallar näringsfrihet i motsats till det
tidigare gällande skråtvånget, stadgas angående anställandet av
biträden inom handel och industri, att avtalet skall i vittnes närvaro
upprättas och noga bestämma villkoren och däribland tjänstetiden, som
ej får överstiga tre år. Genom sådant arbetsavtal vinner näringsidkaren
lagligt men i viss mån begränsat husbondevälde över biträde eller
arbetare, såvitt ej annorlunda överenskom-mits i avtalet. Denna form av
arbetsavtalet förekommer ju emellertid sedan åratal icke i vårt land
utom möjligen i ett eller annat sällsynt undantagsfall. Inom jordbruket
tillämpas däremot ännu i stor utsträckning den form av arbetsavtal, som
i enlighet med legostadgan av den 23 nov. 1833 grundar husbondeväldet å
ena sidan och tjänstehjonsställningen å den andra.

Arbetsavtalet i dess vanliga betydelse och såsom föremål för
socialpolitiskt bedömande omfattar endast sådana avtal, som ha till
föremål ett väsentligen kroppsligt arbete och framför allt inom den
egentliga produktionen. Till arbetsavtalet räknas dock icke
arbets-betinget eller beställningen, varigenom den arbetande åtager sig
att åstadkomma en färdig vara eller arbetsprodukt, för vars
framställande han är ansvarig. I arbetsavtalet utgör själva arbetandet
den förpliktelse, som arbetaren åtager sig; för arbetsresultatet
ärarbetsgivaren ansvarig. Genom arbetsavtalet komma kontrahenterna till
följd härav i ett närmare och mera personligt inbördes förhållande än
genom arbetsbetinget.

Inom industrien är arbetsavtalet dock icke längre ett tjänsteavtal.
Industriarbetaren förrättar mot överenskommen avlöning ett visst, till
art, tid och omfång mer eller mindre noga bestämt arbete. Därunder står
han visserligen i en underordnads förhållande till arbetsgivaren och
hans ställföreträdare, men rätteligen endast på samma sätt som den
underordnade tjänstemannen till den överordnade. Arbetsgivaren
betraktas icke längre såsom husbonde av arbetaren, och denne anser sig
ej heller såsom tjänare. Utom den bestämda arbetstiden har arbetaren
inga särskilda personliga förpliktelser mot arbetsgivaren, och utom
denna tid kunna de mötas såsom likställde. Den lagstadde tjänaren i
familjen och delvis ännu inom jordbruket upplåter däremot genom
arbetsavtalet sina personliga krafter till förrättande av ett arbete,
som icke kan så noga begränsas i nyssnämnda avseenden. Härigenom samt
till följd av ersättningens utgående till avsevärd del uti bostad och
kost blir förhållandet av över- och underordnad här permanent, varuti
husbonde- och tjänareställningen (det patriarkaliska förhållandet) just
också består.

Någon på nutida förhållanden direkt tillämplig lagstiftning om det
industriella arbetsavtalet finnes icke i vårt land. Ett kommittéförslag
härom avgavs den 19 oktober 1901 men har icke förelagts Riksdagen. En
ny kungl. kommitté har emellertid år 1907 tillsatts i syfte att utreda
frågan och om möjligt avge lagförslag om arbetsavtalet. Att man därvid
måste taga hänsyn till den i grunden förändrade innebörd, som
arbetsavtalet fått genom den modäma arbetarerörelsen, lär av ingen
bestridas. Det nya rättsmedvetande, som till följd av denna rörelse
framvuxit, har visserligen först under de senaste åren böljat taga sig
några uttryck i lagstiftningen om arbetsavtalet, men det har redan
förut givit upphov till en i alla industriländer framträdande
sedvanerätt med mycken styrka och vittgående ekonomiska konsekvenser.
Detta nya rättsmedvetande yttrar sig principiellt i kravet, att
arbetaren blir en med arbetsgivaren jämnställd och likaberättigad
kontrahent i själva avtalet om arbetsvillkoren. Praktiskt yttrar det
sig uti framdrivandet av den kollektiva formen för detta avtal, vilken
nämligen är det medel, varigenom arbetarne, tack vare styrkan av sin
sammanslutning i fackföreningar och med den kollektiva
arbetsnedläggelsen eller strejken såsom yttersta maktmedel, kunna uppnå
denna likställighet såsom kontrahenter, d. v. s. större eller mindre
faktisk frihet att för sin del antaga eller förkasta förelagda
arbetsvillkor.

Social Handbok 3Det kollektiva avtalet om arbetsvillkoren (»det
kollektiva arbetsavtalet») eller tariff avtalet, såsom det stundom
också kallas efter sitt väsentliga innehåll, lönetariffen, ingås alltid
mellan å ena sidan en sammanslutning av arbetare, vanligen en
fackförening eller ett fackförbund, och å andra sidan antingen en
enskild arbetsgivare eller en sammanslutning av arbetsgivare, och det
finnes sålunda både ensidigt och tvåsidigt kollektiva avtal om
arbetsvillkoren. Kollektivavtalet på detta område är en allmän
överenskommelse om de arbetsvillkor, som inom ett yrke eller ett
företag skola iakttagas mellan arbetsgivare och arbetare under viss
överenskommen tid, d. v. s. uti alla de individuella arbetsavtal, som
inom detta yrke eller företag komma till stånd under det kollektiva
avtalets giltighetstid. 1 kollektivavtalet sker icke någon utfästelse
om utförande av något visst arbete, ej heller om utbetalande av lön
till någon viss arbetare. Förhållandet mellan kollektivavtalet om
arbetsvillkoren och arbetsavtalet i egentlig mening är sålunda icke ett
förhållande mellan två varandra uteslutande alternativ. Det
individuella arbetsavtalet består nämligen omedelbart genom själva
anställningen, vare sig det upprättas i skriftlig form eller ej, och
det finnes alltid såsom ett rättsförhållande mellan arbetsgivaren och
den enskilde arbetaren, vare sig kollektivavtal existerar eller ej. Men
där ett kollektivavtal på förhand reglerat arbetsvillkoren inom ett
yrke eller ett företag, där måste arbetsavtalet i alla händelser helt
och hållet rätta sig efter kollektivavtalet. Visserligen kan det
individuella arbetsavtalet innehålla flera och mer speciella
bestämmelser än kollektivavtalet; men det får i intet avseende strida
mot detta. Kollektivavtalet ingår med hela sitt innehåll, för så vitt
detta rör arbetsvillkoren, uti varje enskilt arbetsavtal så att säga
automatiskt. Endast genom att anställa en arbetare hos sig förbinder
sig arbetsgivaren att betala honom den i kollektivavtalet allmänt
överenskomna avlöningen o. s. v.; och arbetaren förbinder sig å sin
sida redan genom själva anställningen att ställa sig kollektivavtalet
till efterrättelse, så länge det gäller och han är kvar i
anställningen. Denna ömsesidiga tysta förbindelse utgör då själva
arbetsavtalet och just i denna form blir arbetsavtalet inom industrien
allt mera vanligt. Men även skriftliga arbetsavtal, vilka kunna närma
sig ett tjänsteavtal, förenas numera med kollektiva överenskommelser om
arbetsvillkoren, särskilt inom vissa mer eller mindre offentliga
företag, såsom i järnvägsdrift och vid kommunala arbeten. T. o. m.
tjänste-hjonsförhållandet inom jordbruket har på sista tiden i vårt
land flerstädes förenats med kollektivavtal.Litteratur:
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             Arbetsförmedling av aktuarien fil. d:r G. Huss

Arbetsförmedling.

Det är för samhället lika viktigt som för den enskilde, att denne
erhåller en sysselsättning, för vilken han lämpar sig. Omsorgen härom
är givetvis främst individens egen sak, men då stora svårigheter ofta
möta för arbetsgivaren att vid visst tillfälle anträffa just den
arbetskraft han behöver och för arbetaren att finna ledig och lämplig
plats, så har erfarenheten visat, att särskilda anordningar på detta
område äro erforderliga. Dessa åtgärder pläga sammanfattas under
benämningen arbetsförmedling, d. v. s. sättet för den mänskliga
arbetskraftens tillvaratagande och anbringande i lämplig
sysselsättning.

Äldre anordningar för arbetsförmedlingar i Sverige.

Det under medeltiden efter hand utbildade skråväsendet, som innebar en
systematisk och genomförd organisation av det yrkesmässiga arbetet,
ägnade stor uppmärksamhet åt arbetsförmedlingen. Särskilda föreskrifter
funnos för gossens antagande som lärling, för hans utbildning och
befordran till gesäll och mästare. Antalet lärlingar och gesäller för
varje mästare var begränsat, och skrået hade sig ålagt att sörja för
att rekryteringen av arbetare skedde i mån av behov och efter
duglighet. Själva förmedlingen av arbetskraften omhänderhades antingen
av någon skråets tjänsteman eller ock den s. k. oldgesällen, som var
arbetstagarnes förtroendeman och med avseende å arbetsförmedlingen hade
att följa de för skrået fastställda bestämmelserna. Dessa anordningar
avsågo ej blott fördelningen av arbetskraften på vaije särskild plats,
utan lika mycket utjämnandet av tillgång och efterfrågan mellan olika
orter, vilket var så mycket nödvändigare, som den s. k.
gesällvandringen då utgjorde ett nödvändigt led i yrkesarbetarnes
utbildning.

Motsvarande om ock ej så detaljerade bestämmelser gällde även tidvis
beträffande andra slag av arbete. På landet måste vaije arbetsduglig,
som var obesuten, antingen taga plats hos en bonde eller gå till
yrkesarbetet i städerna. Bönderna kunde dock ejantaga arbetskraft efter
gottfinnande, utan antalet tjänstehjon fick ej överskrida en viss
proportion mot skattetalet. Förmedlingen av tjänstefolket skedde i
regel vid marknaderna.

Emellertid uppkom i städerna, där på grund av stadslivets mera rörliga
natur förmedling av tjänstehjon ständigt behövdes, en privat
platsanskaffningsverksamhet. Dennas olägenheter föranledde, att genom
en kunglig förordning år 1732 i Stockholm, för anställandet av
tjänstehjon, inrättades ett privilegierat adresskontor, som dock redan
år 1735 upphörde.

Nyare former för arbetsförmedling i Sverige.

Med skråväsendets successiva upplösning under 1700- och böijan av
1800-talet bortföllo naturligtvis också dess anordningar för
arbetsförmedling åt yrkesarbetame. Då samtidigt yrkesarbetet i allt
större utsträckning omvandlades till industri, vilket medförde stark
anhopning av arbetskraft till städerna, blev givetvis behovet av
arbetsförmedling ingalunda förminskat. I saknad av den ledning, som
genom skråens försorg förut funnits, blevo de arbetssökande då
hänvisade till det fullkomligt planlösa kringvandrandet mellan olika
arbetsställen, den s. k. omskådningen. Denna form för arbetstagames
sökande efter anställning hos arbetsgivare är allt framgent den mest
anlitade, i trots av dess mycket kännbara brister. Den medför nämligen
en oreglerad tillströmning av arbetskraft till arbetsplatserna — vare
sig något behov därå föreligger eller ej — utan att ändock bereda
arbetsgivaren garanti för att, när han så önskar, kunna få välja bland
arbetare med de kvalifikationer, som vid ett visst tillfälle krävas.
För arbetaren innebär omskådningen ett beklagligt slösande med tid,
under vilken han ofta resultatlöst måste för sitt uppehälle använda
sina besparingar samt lätt vänjer sig vid sysslolösheten och påverkas
av dess demoraliserande inflytelser.

Särskilt inom vissa högre yrken har man i allt större utsträckning
numera böljat använda annonsering efter platser eller arbetstagare. Ej
heller genom denna annordning vinner man dock syftet att på enklaste
sätt förmedla arbetsgivares förbindelse med den i vaije fall
lämpligaste arbetaren. En mängd arbetstagare föranledas till en med
utgifter förenad korrespondens, ofta även tidsödande personliga besök
hos arbetsgivaren, och denne översvämmas med massor av
ansökningshandlingar och arbetssökande. Själva annonseringen är även
mycket dyrbar; med avseende härå må anföras, att kostnaderna för sådan
annonsering endast i Stockholms dagliga tidningar beräknas uppgå till
minst 100,000 kr. pr år.

Såsom ovan nämndes hade redan tidigt uppkommit en yrkes-måssig
platsanskaffningsverksamhet, som företrädesvis anlitas vid anställning
i enskild tjänst, särskilt av tjänstefolk och jordbruksarbetare. Det
kända behovet av särskilda anordningar för arbetsförmedling utnyttjas
sålunda systematiskt såsom näringskälla av de s. k.
kommissionskontoren. Såsom belysande för omfattningen av deras
verksamhet må anföras, att i Stockholm under år 1906 voro verksamma 54
kommissionskontor, hos vilka anmäldes 55,000 arbetssökande och 66,000
lediga platser, av vilka 23,000 blevo tillsatta. De utgifter, som
härigenom tillskyndades arbetsgivare och arbetare, torde kunna beräknas
till inemot 100,000 kr. Förutom det att den privata
kom-missionsverksamheten sålunda föranleder kostnader, som särskilt för
arbetstagame måste kännas betungande, när de i saknad av arbete och
inkomster bäst behöva sina besparingar, så är densamma även ur andra
synpunkter mycket otillfredsställande. För den yrkesmässige
arbetsförmedlaren måste alltid hänsyn till egen vinst bliva av
bestämmande inflytande vid hans verksamhet. Och då de olika
kommissionskontoren ständigt konkurrera på detta sitt affärsområde, kan
ingen samverkan mellan dem och följaktligen ingen effektiv förmedling
av tillgång och efterfrågan på arbetskraft åstadkommas.

Den privata kommissionsverksamhetens erkända brister hava föranlett
åtskilliga föreningar och sällskap med allmännyttigt syfte i våra
större städer att söka i sin mån bidraga att tillgodose behovet av
anordningar för arbetsförmedling. I vissa fall synas dessa ock hava
utfört ett mycket gagnande arbete med avseende å förmedling av
anställning för tjänstefolk. Flertalet dylika anstalter hava emellertid
en prägel av välgörenhet och söka bispringa personer, som befinna sig i
nödställd belägenhet, varigenom deras betydelse för den egentliga
arbetsförmedlingen i väsentlig mån förringas.

Av större principiellt intresse och praktisk nytta är den
arbetsförmedlingsverksamhet, som våra modema yrkesorganisationer, i
likhet med skråtidens, efter hand funnit sig böra anordna. Särskilt har
det för arbetames fackföreningar varit angeläget, att deras medlemmar
vid fall av arbetslöshet måtte kunna beredas lämplig anställning.

Obestridligen synes det naturligt och riktigt, att de, som hava sin
verksamhet förlagd till ett visst yrke, själva upprätta och
om-händerhava de anstalter — även för arbetsförmedling — som för yrket
behövas. Men härför kräves en förtroendefull samverkan mellan de båda
berörda parterna, arbetsgivare och arbetare, som för närvarande saknas
och alltid torde bliva svår att åstadkomma. Icke ens när de gemensamt
ordna sitt yrkes arbetsförmedling, givas säkra garantier för dess lugna
utveckling och fortgång, enär tvister från andra områden så lätt kunna
störande inverka även här. Det har också visat sig i andra länder, att
vid arbetstvister, där stridensutgång ofta beror på anskaffandet av
arbetskraft eller arbete åt de i tvisten invecklade, den av parterna
anordnade arbetsförmedlingen använts som vapen i striden och därmed
förlorat den opartiska karaktär, som ensam i längden kan tillförsäkra
densamma nödig anslutning från båda sidor.

Offentlig arbetsförmedling.

Den utveckling, som här ovan skildrats, har i stort sett tett sig lika
i flertalet kulturländer. Överallt har man ock nödgats konstatera, att
alla de anordningar för arbetsförmedling, som vidtagits på privat
initiativ — om ock i och för sig nyttiga — dock ingalunda varit
tillfyllest. Överallt har man därför sett sig tvungen att låta det
allmänna träda hjälpande mellan även på detta område.

Banbrytande i detta hänseende voro Schweiz och Sydtyskland, där
kommunerna, särskilt de större städerna, i början av 1890-talet togo
initiativ till anordnande av arbetsförmedlingsanstalter och där
fortfarande ett livligt arbete äger rum för att alltmer förbättra och
utvidga anstalternas verksamhet. Härifrån har rörelsen utbrett sig till
Nord-Tyskland och Holland, till Österrike och Ungern samt till de
Nordiska länderna. Även i England samt i Förenta Staterna och
Australien finnas här och var dylika förmedlingsanstalter. I Belgien
och Frankrike (lag av 1904) erhöllo de en något annan prägel på grund
av samhällslivets olika gestaltning i de romanska länderna.

Den första anstalten i Norden inrättades år 1898 i Kristiania. Exemplet
följdes efter hand av de norska städerna Bergen, Trondhjem och
Stavanger samt år 1901 av Köpenhamn. I Finland hava Helsingfors, Åbo,
Viborg, Tammerfors, Kotka och Tavastehus likaledes på de senare åren
anordnat offentliga arbetsförmedlingsanstalter.

Det var särskilt föredömena från Kristiania och Köpenhamn och de där
vunna goda resultaten, som föranledde frågans upptagande i Sverige.
Hälsingborg och Göteborg togo här ledningen och inrättade år 1902
kommunala anstalter, som sedan i sin tur tjänat som förebilder för de
senare tillkomna, nämligen år 1905 i Stockholm, Malmö, Lund, Norrköping
och Sundsvall, år 1906 i Karlstad och Karlskrona och 1907 i Gäfle,
varjämte i Uppsala, Kristianstad, Borås, Västerås, Falun och Luleå de
förberedande åtgärderna avancerat så långt, att anstalter därstädes med
all sannolikhet komma att öppnas under år 1908.

Redan förrän någon kommunal anstalt ännu inrättats i Sverige, hade
genom motioner vid 1900 och 1901 års riksdagar frågan väckts om statens
medverkan vid den offentliga arbetsförmedlingens ordnande, utan att
dock dessa förslag då föranledde till någon åtgärd.Sedan emellertid vid
1905 års riksdag ett antal riksdagsmän i en till civilministern riktad
petition påkallat dennes uppmärksamhet för spörsmålet och
Kommerskollegium i anledning därav avgivit ett yttrande, vari
statsåtgärder livligt förordades, tog regeringen själv initiativ i
frågan. För 1906 års riksdag förelädes sålunda en kunglig proposition,
i vilken efter en ingående redogörelse för den offentliga
arbetsförmedlingens former och betydelse föreslogs, att staten skulle
effektivt övervaka och leda samt ekonomiskt understödja densamma. I
överensstämmelse med regeringens förslag beviljade ock riksdagen för
ändamålet ett förslagsanslag av 15,000 kr. Kommerskollegium, som genom
sin avdelning för arbetsstatistik redan tidigare trätt i förbindelse
med de kommunala anstalterna och regelbundet bearbetat och publicerat
statistiska uppgifter om deras verksamhet, fick nu i uppdrag att utföra
stateus uppgifter samt utarbeta närmare plan och förslag i sådant
avseende.

Efter att hava vidtagit nödiga förberedande åtgärder anordnade
Kommerskollegium i december 1906 en arbetsförmedlingskonferens, till
vilken kallades dels ombud för samtliga kommunala anstalter, dels
representanter för såväl jordbruket som andra viktigare näringsgrenar
samt dels ett antal andra för frågan intresserade personer. Efter
ingående granskning av de kommunala anstalternas organisation,
arbetssätt och verksamhet enades samtliga representanter därom, att
denna form av arbetsförmedling vore den för alla intressen säkraste och
bästa. Då man likaledes klart insåg vikten av, att den offentliga
arbetsförmedlingen icke inskränkte sin verksamhet till de särskilda
platser, där anstalter upprättades, utan att dessa sattes i nära
förbindelse med varandra och bildade utgångspunkter för
arbetsförmedlingssystem inom de resp. landsdelarne, förbereddes den
utveckling av de kommunala anstalterna, som härför erfordrades. I
sådant syfte enades man ock om användandet av ett fullt enhetligt
expeditions- och arbetssätt samt statistiskt rapportsystem, varjämte
man uttalade önskvärdheten av, att Kommerskollegium skulle leda och
övervaka arbetsförmedlingsrörelsens likformiga och rationella
utveckling.

Den viktiga frågan om de lämpligaste formerna för arbetsförmedling över
större områden, med särskild hänsyn till jordbrukets behov, upptogs
till närmare behandling vid en inom Kommerskollegium i augusti 1907
hållen ny konferens, i vilken deltogo föreståndame för de kommunala
antalterna samt särskilda representanter för jordbruksnäringen. Yid
detta tillfälle utarbetades plan för anordnandet av lokala system,
omfattande hela län eller därmed jämförliga områden, samt för
samarbetet mellan de olika lokalsystemen inbördes.

Samtidigt härmed hade Kommerskollegium i ett den 22 augusti1907 avgivet
utlåtande framlagt en allmän plan för statens medverkan vid den
offentliga arbetsförmedlingens organiserande samt föreslagit närmare
bestämmelser för användandet av det för ändamålet anvisade anslaget av
15,000 kr. I överensstämmelse härmed utfärdade Kungl. Maj:t en
kungörelse av den 20 sept. 1907, i vilken den offentliga
arbetsförmedlingen närmare karaktäriseras och grunderna angivas för
statens understödjande verksamhet med avseende å densamma. Rått Ull
statsunderstöd tillerkännes landsting, hushållningssällskap, kommuner
eller andra myndigheter och institutioner av offentlig karaktär, som
för kostnadsfri förmedling av allt slags arbete vidtaga anordningar
efter enhetligt system och under ledning av en styrelse med lika många
representanter för arbetsgivare och arbetstagare samt en opartisk
ordförande. Statsunderstödet skall utgå dels till att bestrida samtliga
av arbetsförmedlingen föranledda kostnader för korrespondens pr post,
telegraf och telefon samt för tryckning av formulär och blanketter och
dels såsom bidrag till kostnaderna för särskilda åtgärder för
landsbygdens behov samt för samverkan mellan olika anstalter.

Det livliga intresse, som sålunda från statens sida ägnades den
offentliga arbetsförmedlingen, hade kraftigt bidragit till att, såsom
ovan visats, befrämja inrättandet av kommunala anstalter i åtskilliga
av de större städerna samt givit anstalterna ett stöd och en
auktoritet, som i mycket gagnat deras verksamhet. Denna har också visat
en glädjande utveckling, så att under år 1907 av de 10 kommunala
anstalter, som funnos inrättade under hela året eller någon del därav,
tillsattes ej mindre än 22,100 platser för män och 14,500 för kvinnor;
av samtliga dessa 36,000 platser avsågo 2,800 jordbruket, 8,500
industri och hantverk, 5,400 handel och samfärdsel, 11,700 husligt
arbete samt 8,100 grovarbete o. d.

Redan under år 1906 hade på åtskilliga håll förberedelser vidtagits för
att utsträcka de kommunala anstalternas verksamhet till att i
vidsträcktare mån tillgodose även landsbygdens behov. Sedan vid de båda
arbetsförmedlingskonferensema en närmare plan härför utarbetats,
riktade civilministern den 6 sept. 1907 en maning till landshövdingame
att inom sina län befrämja den offentliga arbetsförmedlingen och
särskilt fästa landstingens och hushållningssällskapens uppmärksamhet
på dess betydelsefulla uppgifter. På grund härav ävensom i anledning av
särskilda motioner braktes frågan på tal inom nästan alla landsting och
flertalet hushållningssällskap, vilka jämväl genom Kommerskollegii
försorg fått sig tillställda nödiga handlingar till frågans belysande.
De olika framställningarna möttes med mycket intresse och föranledde i
allmänhet anordnandet av närmare utredningar eller andra positiva
åt-gärder. Östergötlands läns landsting, inom vilket år 1906 en
kommitté för detta ärende tillsatts, fattade redan nu beslut 0111 att
från och med 1908 års böijan anordna ett system av
arbetsförmed-lingsanstalter. I Uppsala och Kristianstads län anvisades
medel för att över hela länsområdena utsträcka verksamheten från den
till residensstaden förlagda länsanstalten. I flertalet andra län har
saken också redan framskridit så långt, att vid 1808 års landsting
beslut sannolikt komma att fattas om vidtagande av särskilda
anordningar för arbetsförmedling.

Om ock på grund av olikartade lokala förhållanden många skiljaktigheter
givetvis komma att uppstå med avseende på den yttre organisationen av
arbetsförmedlingen i olika trakter av landet, så torde man dock redan
nu kunna skönja huvuddragen av den nu så lyckligt påböljade
utvecklingen. Kring ett huvudkontor i länets (landskapets) ekonomiska
huvudort gruppera sig de till övriga viktigare platser förlagda
lokalkontoren, vilka genom särskilda ombud i kommunerna stå i omedelbar
förbindelse med sin omnejd. Länsorganisationerna sammanslutas till
större kretsar, vilkas antal och omfattning bestämmas med speciell
hänsyn till närings- och kommunikationsförhållandena och inom vilka
samarbetet förmedlas av en kretsanstalt. Kretsanstalterna stå vidare i
direkt samverkan sins emellan, och hela systemet — Sveriges offentliga
arbetsförmedling — ledes och kontrolleras av den centrala
statsmyndigheten, Kommerskollegium.

Det effektiva samarbetet möjliggöres genom det redan antagna fullt
enhetliga arbets- och expeditionssättet vid anstalterna, vilka genom
regelbundet offentliggörande och utbyte av förteckningar å lediga
platser och tillgänglig arbetskraft samt i övrigt genom korrespondens
sins emellan per post eller telefon, söka i görligaste mån utjämna
tillgången och efterfrågan på arbetskraft icke allenast på den egna
orten utan även från en ort till en annan. Då numera intresset för den
offentliga arbetsförmedlingen är särdeles livligt runt om i landet, är
det att förutse, att det här skisserade systemet, som ännu befinner sig
i sin första utveckling, redan om några år skall vara färdigt att
omfatta hela riket. De meddelanden över arbetsförmedlingen och
ställningen på arbetsmarknaden, som redan fr. o. m. 1908 på grundvalen
av anstalternas rapporter och andra uppgifter regelbundet för vaije
månad utarbetas och offentliggöras av Kommerskollegium, torde då böra
utgivas med än kortare mellanrum och bliva av den allra största
betydelse för arbetsförmedlingsverksamheten.

Uti den åt Kommerskollegium anförtrodda ledningen och kontrollen av den
offentliga arbetsförmedlingen ingår ock att även förframtiden anordna
särskilda arbetsförmedlingskonferenser för utbytande av erfarenhetsrön
samt meddelande av råd och upplysningar. Dessa konferenser bliva
otvivelaktigt ett viktigt led i arbetet för den offentliga
arbetsförmedlingens ytterligare utveckling och fullkomnande, så att den
kan bliva till fullt effektivt gagn för alla grenar av näringslivet och
alla delar av riket.

Därest särskilda åtgärder befinnas nödiga och lämpliga för
arbetsförmedling åt i utlandet boende svenskar, vilken fråga på
riksdagens begäran är föremål för Kungl. Maj:ts prövning och för
närvarande är överlämnad till den officiella emigrationsutredningen,
torde dessa anordningar böra direkt anknytas till den redan till sina
huvuddrag organiserade *Sveriges offentliga arbetsförmedling».

Erinras må även, att vid några av de kommunala anstalterna redan
samarbete inletts med vederbörande skolmyndigheter i syfte att under
ordnade former omedelbart i arbete anställa de barn, som lämna
folkskolan.

Den offentliga arbetsförmedlingen har, särskilt i betraktande av att
den hos oss ännu är endas# 5 år gammal, obestridligen utvecklats med en
snabbhet, vartill intet annat land torde kunna uppvisa någon
motsvarighet. Förklaringen härtill ligger däri, att den fått åtnjuta
såväl intresse och förtroende från de närmast berörda parterna —
arbetsgivare och arbetare inom industri och hantverk, handel och
samfärdsel samt ej minst lantbruket — som ock särskild omvårdnad av
stät och kommun. Av allt att döma kommer den så lyckligt påbörjade
utvecklingen att snabbt fortgå och därigenom effektiva former skapas
för uij ämnandet av tillgång och efterfrågan på arbetskraft.

Ovan har antytts, att arbetsförmedlingsfrågans utveckling i stort sett
varit ungefär likartad i samtliga de europeiska kulturländerna. Vad
särskilt beträffar nutiden, så gör sig överallt en kraftig strävan
gällande att till systematiskt samarbete förena de kommunala
anstalterna, i vilket hänseende Schweiz samt de sydtyska länderna kunna
uppvisa vackra resultat. I flertalet länder hava statsmakterna också
genom positiva åtgärder visat sitt intresse för den offentliga
arbetsförmedlingens befrämjande samt i vissa fall ingripit för att
effektivt övervaka och begränsa den enskilda
platsanskaflfnings-verksamheten.

På regeringens förslag antogs i Norge den 12 juni 1906 en lag, som
bemyndigar regeringen ålägga kommunerna att upprätta offentliga kontor
för arbetsförmedling samt fastställer vissa principer för
statsunderstöd för detta ändamål åt kommuner med mindre än 30,000
invånare. I anslutning härtill har handels- och industridepartementet
den 5 juli 1907 utfärdat närmare bestämmelser rörande den offent-liga
arbetsförmedlingens organisation och arbetssätt. — I Finland föreligger
ett förslag till lag om arbetsförmedling, enligt vilket varje stad med
mer än 10,000 inv. ålägges anordna offentlig anstalt. Såväl den norska
lagen som det finska lagförslaget upptaga bestäm-ipelser om den privata
kommissionsverksamheten.

Litteratur:

För arbetsförmedlingsfrågan i allmänhet hänvisas till Adlers artiklar
om »Arbeitsnachweis» i »Handwörterbuch der Staatswissenschaften», 1898,
samt »Wörterbuch der Volkswirtschaft», 1906, i vilka den viktigaste
litteraturen angives. — Bland de många tidskrifter, som behandla
arbetsförmedlingsspörsmål, må särskilt nämnas den österrikiska »Der
Arbeitsnachweis» samt den tyska »Der Arbeitsmarkt». — Tyskland
behandlas översiktligt av Conrad, »Die Organisation des
Arbeitsnachweises in Deutschland», 1904, samt synnerligen utförligt och
med angivande av litteratur i den av Kais. Statistisches Amt i Berlin
utgivna publikationen »Die bestehenden Einrichtungen zur Versicherung
gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit», II, 1906. — Beträffande Danmark
erhållas nödiga upplysningar ur den kommunala anstaltens i Köpenhamn
årsberättelser. — Arbets-förmedlingsfrågans utveckling i Norge belyses
av kommittéutlåtande, regeringsproposition och stortingshandlingar
rörande lag om arbetsförmedling samt de olika kommunala anstalternas,
särskilt Kristi-ania-anstaltens, årsredogörelse. Nu gällande
bestämmelser hava sammanfattats i en år 1907 utkommen officiell
publikation »Vedtaegt og arbeidsordning for de offentlige
arbeidskontorer samt lov om arbeidsformidling av 12 juni 1906». — Med
avseende å arbetsförmedlingen i Sverige må främst nämnas Kungl. prop.
n:o 116 vid 1906 års riksdag, som innehåller en sammanfattande
framställning om frågans utveckling både i utlandet och i Sverige, samt
motioner av herr Wavrinsky vid 1900 och 1901 års riksdagar jämte
därtill hörande riksdagshandlingar. I tidskriften »Meddelanden från K.
Kommers-kollegii avdelning för arbetsstatistik» lämnas regelbundna
statistiska översikter Över den offentliga
arbetsförmedlingsverksamheten ävensom övriga meddelanden i frågan. För
de särskilda anstalternas del erhållas upplysningar i deras
årsredogörelser samt vederbörande kommuners (landstings och
hushållningssällskaps) handlingar. Med avseende å Stockholmsanstalten
må särskilt nämnas föreningen Studenter och arbetares framställning
(1902, utarbetad av A. Raphael) samt »Särskilda kommitterades
betänkande angående inrättandet av en kommunal
arbetsförmedlingsanstalt» (1903) ävensom »Särskilda kommitterades
yttrande angående anordnandet av kommunal arbetsförmedling för
folkskolebarn i Stockholm» (1907). I övrigt erinras om smärre uppsatser
i Social tidskrift o. a. av Elmquist, Huss, Wavrinsky m. fl. — Nödiga
upplysningar för offentliga arbetsför-medlingsanstalters anordnande
samt rörande arbetsförmedlingsfrågor i allmänhet meddelas av
Kommerskollegium, avdelningen för arbetsstatistik.

Arbetsgivareorganisationer av ombudsmannen i Sveriges verkstadsförening,
                        ingeniör Ernst Wållgren

Arbetsgivareorganisationer.

Inledning.

Q edan arbetames organisationer under 1890-talet visat sig allt ^
starkare och strejkerna blivit allt talrikare och mera omfattande inom
alla grenar av industrien, och det visade sig att den enskilde
arbetsgivaren stod så gott som maktlös gentemot en stor och kraftigt
ledd arbetareorganisation, insågs allmänt den tvingande nödvändigheten
av sammanslutning bland arbetsgivare i vårt land, i likhet med vad som
i andra länder redan var vanligt, och närmast hämtades härvid exempel
av Danmarks »Arbejdsgiver- og Mesterforening», stiftad 1899. — Den
allmänna regeln och syftet för dessa föreningar är: att tillvarataga
och främja arbetsgivames berättigade intressen särskilt i förhållande
till arbetame och utgöra en motsvarighet och motvikt mot dessa senares
organisationer, att förekomma arbets-tvister, att åt arbetsgivare, som
äro medlemmar av föreningen, lämna moraliskt eller pekuniärt understöd,
då konflikt utbrutit med arbetame: samt att även möjliggöra annan
samverkan (t. ex. för arbe-tarnes försäkring mot olycksfall) m. m. i
liknande anda.

Dessa arbetsgivames sammanslutningar framträda dels såsom
yrkesföreningar, vare sig lokala eller samlade i en riksförening (t.
ex. Sveriges Målaremästareförening, Sveriges Bleck- och
plåtslageriarbetsgivareförbund, Svenska Bryggareföreningen, Svenska
bageri-idkareföreningen, Svenska Cigarrfabrikantföreningen,
Textilföreningen i Norrköping, m. fl.) dels såsom riksförening av
enskilda arbetsgivare med kretsindelning, dels i riksföreningar,
bestående av yrkes-och ortförbnnd, samt fristående arbetsgivare.

Till de bägge sistnämnda kategorierna äro att hänföra de tre stora och
mest betydande sammanslutningarna av arbetsgivare i vårt land, Sveriges
Verkstadsförening, Svenska Arbetsgivareföreningen och Centrala
Arbetsgivareförbundet.Sveriges Verkstadsförening.

Under namn av Verkstadsföreningen existerade sedan 1896 i Göteborg en
mindre organisation av arbetsgivare inom denna industri, men denna
uppgick år 1902 i den genom verkställande direktören för
Separatorbolaget hr John Bernströms initiativ upprättade Sveriges
Verkstadsförening, till vilken sedermera (från 1907) även Svenska
elektriska arbetsgivareföreningen anslutit sig.

Såsom medlem i denna förening kan inträda, efter vederbörande
kretsstyrelses prövning och godkännande, varje välkänd svensk
arbetsgivare, vare sig enskild person eller bolag, som idkar mekanisk
verkstads-, gjuteri- eller liknande verksamhet och sysselsätter minst
15 arbetare.

Högsta ledningen av föreningens angelägenheter handhavcs av en
överstyrelse med säte i Stockholm, och bestående av 10 ledamöter, valda
(jämte lika antal suppleanter) 2 från varje av nedanstående kretsar,
för en tid av 3 år. Under denna finnas för bestämda områden av riket
särskilda kretsstyrelser, för närvarande 5, fungerande för motsvarande
kretsar: 1) den södra, omfattande Malmöhus, Kristianstads och Blekinge
län ; 2) den västra, omfattande Göteborgs och Bohus län, Hallands,
Elvsborgs, Skaraborgs och Värmlands län ; 3) den östra, omfattande
Östergötlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Örebro län;
4) Stockholmskretsen, omfattande Stockholms stad och län; 5) den norra,
omfattande övriga här ej uppräknade län. — Kretsstyrelserna utgöras av
5 ledamöter, valda för 3 år. Till deras åliggande hör bl. a. att vid
inträffande tvist mellan arbetsgivare och arbetare ofördröjligen utreda
anledningen därtill samt söka i godo bilägga densamma och, där så ej
lyckas, hänskjuta ärendet till överstyrelsen. — Kretsmöte, d. v. s.
sammanträde med kretsmedlemmar hålles årligen under mars månad samt
däremellan så ofta kretsstyrelsen anser nödigt, allmänt föreningsmöte
varje år före den 15 maj i Stockholm.

Årligen före utgången av januari månad skall av varje föreningsmedlem
till vederbörande kretsstyrelse avlämnas uppgift å antalet av hos honom
under det nästgångna året anställda arbetare, manliga och kvinnliga,
(varvid dock de, som fyllt 60 eller ännu ej uppnått 18 år, icke
obligatoriskt behöva medräknas). — Antalet arbetare beräknas sålunda,
att sammanlagda antalet av dem, som vid samtliga
avlöningsutbetalningstillfällen under året uppburit avlöning, divideras
med antalet avlöningstillfällen. Dessa uppgifter skola i sammandrag
skyndsamt översändas till överstyrelsen.

Varje nyantagen medlem av föreningen erlägger en efter vissa
beräkningsgrunder fastställd inträdesavgift. Årsavgiften är f. n.
be-stämd till 4 kr. för varje hos arbetsgivaren anställd arbetare, och
såsom säkerhet för gäldande av behöriga bidrag, skadestånd m. m. skall
avlämnas en ansvarsförbindelse, motsvarande 100 kr. för varje i
rörelsen anställd arbetare.

När överstyrelsen på grund av hos föreningsmedlem uppkommen strejk
eller blockad, efter vederbörlig prövning av alla dithörande
omständigheter, med alla avgivna röster beslutat lockout, som gäller
samtliga medlemmar inom kretsen eller föreningen, är varje medlem
pliktig biträda sådan lockout i den utsträckning som överstyrelsen
beslutar. — Är beslutet ej enhälligt, hänskjutes ärendet till allmänt
sammanträde av verkstadsföreningen. — Vid inträffande strejk eller
beslutad lockout skola vederbörande föreningsmedlemmar ofördröj-ligen
till kretsstyrelsen insända förteckning å strejkande eller utestängda
arbetare, för att meddelas åt samtliga medlemmar, vilka det vid äventyr
av skadeståndsskyldighet är förbjudet att dessa i sitt arbete använda,
intill dess tillstånd därtill gives.

Vid inträffande strejk, blockad eller lockout beslutar överstyrelsen
huruvida och till vilket belopp ersättning ur föreningens kassa skall
tilldelas föreningsmedlem för liden skada. Högsta ersättningsbelopp är
1 kr. pr dag och arbetare.

Verkstadsföreningen har sin byrå i n:o 2 Rosenbad, Stockholm. •

Svenska Arbetsgivareföreningen,

som stiftades i Stockholm 1902, är den andra till storindustriens
område hörande sammanslutningen med i huvudsak enahanda uppgifter som
Verkstadsföreningen men omfattande flera betydande yrkesgrupper, såsom
idkare av fabriksrörelse, textilindustri, gruvdrift m. m. Alltefter som
området för denna förenings verksamhet vidgat sig och antalet av dess
medlemmar ökats, har nödvändigheten av dess ingripande i uppstående
konflikter blivit mer och mer inlysande.

Svenska Arbetsgivareföreningens angelägenheter handhavas av dels
fullmäktige dels styrelse. De förre tillsättas av föreningens tre
kategorier, yrkesförbund, ortsförbund och fristående arbetsgivare,
huvudsakligen efter proportionen av en för vaije 5,000-tal arbetare,
för vilka ansvarighet av föreningsmedlemmarna åtagits. — Styrelsen, som
består av en verkställande direktör, en andre direktör och minst 7
ledamöter, utses av fullmäktige.

Medlemmar eller delägare i föreningen för nämnda tre grupper antagas
efter styrelsens prövande av därom ingiven ansökan. — Vid inträde i
föreningen bestämmes det ansvarighetsbelopp, efter vilket delägare
skall bidraga till föreningens utgifter, beräknat efterantalet uppgivna
arbetare och utgörande minst 100 kr., högst 250 kr. för varje sådan.
Dock kan ansvarighetsbeloppet pr arbetare inom samma verk bestämmas
olika för manliga, kvinnliga och minderåriga ävensom för olika grupper
av arbetare. — Inträdesavgiften beräknas efter 21li procent av
ansvarighetsbeloppet. Årsavgiften, som erlägges i två terminer, utgår
med en summa motsvarande 5 procent av veder* börandes
ansvarighetsbelopp.

Varje delägare skall avlämna en förbindelse att 6 månader efter
uppsägning inbetala till föreningen en hans ansvarighetsbelopp
motsvarande summa. Dessa förbindelser utgöra föreningens garantifond,
som ej må anlitas annat än i den mån ej andra medel finnas tillgängliga
för bestridande av utgifterna. — Inträdes- och årsavgifterna (utöver
förvaltningskostnaderna) tillföras försäkringsfonden, vilken fördelas
på särskilda räkningar en för varje yrkesförbund och ortsförbund samt
en för de fristående arbetsgivarna, den s. k. »allmänna gruppen», i
överensstämmelse med huru medlen från varje sådan avdelning inflyta.

Då anmälan från enskild arbetsgivare ingår, att strejk hotar utbryta,
har styrelsenatt, sedan noggranna meddelanden om alla förhanden varande
omständigheter inhämtats, söka genom medling avvärja den. Vid samma
förhållande hos medlem av ett yrkes- eller ortsförbund skall ett
samarbete med förbundsstyrelsen äga rum för att, så vitt möjligt, i
godo bilägga konflikten. — Innan lockout förklaras, tillkommer det
styrelsen att undersöka och avgöra, om denna godkännes och om delägaren
sålunda är berättigad till understöd. Vägrar styrelsen sitt
godkännande, hänskjutes ärendet till fullmäktige.

Ersättning för genom strejk åstadkommen skada tilldelas delägare, som
minst tre månader förut tillhört föreningen och fullgjort sina
förbindelser mot denna, med 1 procent av ansvarighetsbeloppet för vaije
söckendag strejken varar — dock icke, utan av föreningen å stämma
lämnat medgivande, för längre tid än sammanlagt tolv månader under en
period av 5 år. — Vid utbetalande av sådan ersättning användes först
den del av försäkringsfonden, som tillhör den lidandes yrkes- eller
ortsgrupp.

Fullmäktige äga rätt att vid behov upptaga lån för föreningens räkning
mot säkerhet av garantiförbindelserna.

§ 23 i stadgarna år av följande lydelse: Vill delägare i föreningen
eller yrkesförbund ingå kollektivt avtal med fackförening, fackförbund
eller annan arbetareorganisation, skall förslag därtill underställas
föreningens styrelse och må ej dylikt avtal upprättas utan styrelsens
godkännande. — I kollektivt avtal, som upprättas mellan delägare eller
medlem i föreningen och fackförening eller fack-förbund skall intagas
bestämmelse att arbetsgivaren liar rätt att fritt antaga och avskeda
arbetare, att leda och fördela arbetet och att begagna arbetare från
vilken förening som helst eller arbetare, stående utanför förening. —
Delägare är förbjudet att under pågående strejk eller lockout eller
därefter, i strid mot styrelsens behörigen kungjorda beslut, i arbete
använda strejkande eller utestängd arbetare från andra verk och
företag, tillhörande föreningen, eller eljest understödja sådana;
börande styrelsen vidtaga lämpliga •åtgärder för möjliggörande av dessa
bestämmelsers efterlevnad. — Uppsåtlig överträdelse härav föranleder
skadeståudsskyldighet.

Svenska Arbetsgivareföreningen, har sin byrå i Stockholm,
Drottninggatan 31.

Centrala arbetsgivareförbundet

grundat 1903, består i huvudsak av arbetsgivare och leverantörer inom
byggnads- och hantverksindustrien samt därmed sammanhängande fack.
Denna organisation vilar på solidaritetsprincipen mellan arbetsgivarne
samt har dessutom till syfte att bilda kassor till stöd för medlemmame
vid utbruten konflikt med arbetareorganisationen.

. ; Inträdesrätt medgives alla arbetsgivare inom ovannämnda industrier,
bolag eller enskilde, vilka äga rättighet att med främmande personers
biträde bedriva yrke, samt dessas leverantörer, samman-slutne dels i
arbetsgivare* eller leverantörsföreningar å skilda orter, •dels i
yrkesföreningar, samt enskilde. — Ingen särskild inträdesavgift är
stipulerad, men skall vid inträdet av såväl föreningar som enskilde
avlämnas förbindelse, innehållande: att i allo respektera föreningens
stadgar och dess styrelses och fullmäktiges beslut; att •ovägerligt
upprätthålla av dessa påbjuden lockout; att icke utan
förbundsstyrelsens hörande förklara lockout emot sina arbetare, samt
att inbetala beslutade avgifter till förbundet.

Vaije lokalförening skall upprätta en s. k. gemensamhetsakt, som binder
dess ledamöter, och där lokalförening så anser nödigt, upptages
säkerhetsreverser för aktens hållande.

Årsavgiften utgår enligt till myndigheterna avlämnad självdeklaration
för inkomst av arbete, med i Stockholm */* % av föregående års taxering
och i landsorten med 3/10 %. Årsavgiftens storlek bestämmes av årsmötet
vaije år och kan således fluktuera efter behov.

Förbundets representation består av fullmäktige, valda av anslutna
lokalföreningar och enskilde, därvid vaije förening äger utse en
fullmäktig, då till förbundet erlägges en årsavgift som understiger
150,000, 2 fullmäktige för fullt 150,000 samt därefter en fullmäktig
Social Handbok. 4för varje fullt 150,000 kronors taxering därutöver. —
Vid omröstning äga dessa fullmäktige en röst för varje 5,000 kronors
taxering, som de genom sin förening representera. — Enskild medlem är
fullmäktig i förbundet, därest dennes taxering uppgår till 50,000
kronor, och äger hon minst en röst samt därefter en för vaije 5,000
kronors taxering, för vilken avgift erlägges till förbundets kassa.

Beträffande ar betskonflikter är fastställt:

Om medlem i förbundet råkat i sådan tvist med arbetarna som han ej
själv kan bilägga, äger han först att hänskjuta densamma till sin
yrkesförening. — Är tvisten sådan, att ej heller yrkesföre-ningen kan
bilägga densamma, hänskjutes den till förbundsstyrelsen och åligger det
denna att genom förhandling med arbetarna söka ernå förlikning. Kan
tvisten ej förlikningsvis biläggas av styrelsen, hänskjutes frågan till
lokalföreningarna, vilka hava att över densamma avgiva yttrande,
varefter fullmäktige sammankallas och äga dessa att med 2/8 majoritet
besluta om lockout. Sådan lockout kan efter omständigheterna utvidgas
eller inskränkas såväl till tid som område.

Detta är i huvudsak förbundets grundbestämmelser.

Härav framgår, att Centrala Arbetsgivareförbundet ej är baserad på
försäkringsprincip, och detta av fl.era skäl. För det första kan ej av
en mycket stor procent av de arbetsgivare, som äro dit anslutna,
begäras en sådan säkerhetsförbindelse, och för det andra är för de
allra flesta arbetsgivarna i hithörande industrier en sådan anordning
att anse såsom en i minsta mån skyddande.

Till bestyrkande härav anföres av förbundet flera exempel, visande huru
de bestämmelser om ersättning, som gälla för Svenska
Arbetsgivareföreningens medlemmar, bliva till föga gagn för idkare av
förbundsmedlemmars verksamhet (i all synnerhet byggnads-) där det enda
praktiska skyddet ligger uti en omedelbar kraftåtgärd, som frambringar
en hastig uppgörelse.

Centrala Arbetsgivareförbundets byrå är i n:o 9 Oxtorgsgatan i
Stockholm.

Såsom av det förestående framgår, äro såväl den egentliga storindustrin
som vad man kan kalla storhantverket ganska starkt organiserade såsom
motvigt mot den stora under fast och enhetlig ledning stående
arbetareorganisationen. Att på ett med denna likartat sätt formera en
gemensam arbetsgivareorganisation utgör visserligen ett viktigt
önskningsmål och strävanden därtill fortgå, n^en de faktiska
förhållanden, som uppställa sig däremot, äro givetvisytterst svåra att
övervinna, då arbetsgivame i allmänhet äro ställda under så
fullständigt olika förutsättningar.

Vad som för närvarande kännbart brister är dels en samfäld organisation
för den lilla industrien och det mindre hantverket, vilken icke
ersättes varken genom de i städerna allmänt nog upprättade
Hantverksföreningame, eller genom de särskilda föreningarne för ett
visst yrke, även när dessa stå med varandra i samband — samt dels och
isynnerhet en organisation — för jordbrukets arbetsgivare. Vad som i
begge dessa hänseenden hittills åtgjorts, kan endast betraktas såsom en
början och har i varje fall icke ännu antagit en så fast form att en
redogörelse därför bör medtagas.

Detsamma år förhållandet med det ifrågasatta sambandet eller samarbetet
efter gemensamma grunder mellan arbetsgivareorganisationerna i de tre
nordiska länderna. Detta är likväl hunnet ett gott stycke på väg efter
det möte, som i november 1907 hölls i Köpenhamn av representanter för
dessa organisationer, varvid beslöts att tillsätta en permanent
kommitté, sammansatt av tre ledamöter från vardera riket för att föra
frågan framåt.

                    Arbetslöshet av fil. d:r G. Huss

Arbetslöshet.

A. Arbetslöshetens orsaker.

Arbetslös i egentlig mening är den arbetare, som önskar och kan arbeta,
men dock ej får tillfälle därtill, enär av en eller annan anledning
hans arbetskraft icke kan för tillfället tagas till användning inom
produktionen. Arbetslösheten förutsätter sålunda, att näringslivet
utvecklats utöver det stadium, där varje individ producerar för egen
förbrukning. I samma mån samhället industrialiserats, så att
individernas arbete avser specialproduktion för försäljning, blir deras
sysselsättande beroende på varans avsättning. Alla rubbningar i detta
hänseende få ett visst inflytande på produktions-verksamheten och
följaktligen även på de därvid sysselsatta arbe* tames ställning.
Dylika allvarligare rubbningar inom en näringsgren — liksom ock inom
penningeförhållandena — pläga betecknas såsom ekonomiska kriser, vilka
alltid påverka även andra arbetsområden på grund av sammanhanget i
samhällets ekonomiska konstruktion. Krisen är ett tecken på brister i
denna konstmktion, brister, som dock efter hand avhjälpas i den mån den
ekonomiska forskningen utvecklas och näringslivets organiserande med
ledning därav fortskrider och förbättras. Den ekonomiska krisen är den
mest djupgående och ödesdigra orsaken till arbetslöshet.

Likartade rubbningar i produktionsförhållandena framkallas ej sällan
genom inträffade extrema väderleksförhållanden. Stark och ihållande
torka eller nederbörd kan i detta hänseende medföra mycket allvarliga
följder genom att förhindra användandet av flodernas vattenkraft, genom
störningar i transportväsendet och tillförseln av råvaror, kol o. id.
eller genom skördens förstörande. Arbetsförhållandena inom héla
världens textilindustri äro nära beroende av att fåraveln i Australien
eller bomullsodlingen i Förenta staterna, Indien och Egypten få
gynsamma eller ogynsamma väderleksförhållanden o. s. v. Inom en mängd
stora näringsgrenar kunna av dylika anledningar uppkomma kriser med
åtföljande arbetslöshet.Av klimatologiska orsaker framkallas även den
s. k. säsongarbetslösheten, vilken i vårt land på grund av kölden under
vintermånaderna är mycket regelbunden och omfattande. Vårt kanske mest
typiska säsongyrke är tegelbruksindustrien, där verksamheten under de
kalla månaderna fullständigt upphör. En annan typ representerar
sågverksindustrien, som under olika tider av året har säsong inom sina
skilda arbetsområden, nämligen vid timmeravverkningen under vintem, vid
flottningen under våren samt vid sågningen och utskeppningen under
sommar och höst.

Byggnadsyrkena, som sysselsätta en mycket stor skara arbetare av olika
specialiteter, äro mycket beroende av väderleken, enär flertalet
dithörande arbeten icke lämpligen kunna utföras under den tid —
åtminstone månaderna december—mars — då vinterkylan härskar. Flertalet
byggnadsarbetare äro sålunda nästan med nödvändighet blottställda för
arbetslöshet under flera månader varje år. Ett utpräglat säsongyrke är
också hamnarbetet jämte övriga grenar av sjötransportverksamhet. Även
inom beklädnadsindustrien förekommer regelbundet säsongarbetslöshet i
större eller mindre utsträckning.

Jordbruket, som sysselsätter ungefär hälften av all arbetskraft i vårt
land, är likaledes hos oss ett säsongyrke, så till vida som den
alldeles övervägande delen av jordbruksarbetet endast kan utföras under
den varma årstiden. Någon egentlig arbetslöshet brukar emellertid
därinom ej göra sig särdeles märkbar på grund av att arbe-tame hittills
allmänt haft fast årsanställning.

Bland de många andra mera tillfälliga orsakerna till arbetslöshet
märkas vidare sådana förändringar i produktionen — t. ex. införandet av
nya arbetsbesparande maskiner o. d. — som göra vissa grupper av
arbetare överflödiga.

Förutom den här ifrågavarande oforskyUla och ofrivilliga arbetslösheten
må jämväl erinras om förekomsten av sådan arbetslöshet, som föranledes
av de arbetandes egen fria omprövning eller av deras olämplighet för
ordnat arbete. (För den närmare framställningen av dessa sist berörda
företeelser hänvisas till artiklarna »Medling i arbetstvister»,
»Arbetarförsäkring», »Lösdriveriets bekämpande».

B. Arbetslöshetens omfattning.

Arbetslöshetens ödesdigra betydelse för samhället och individerna har
givetvis framkallat ett livligt studium av densamma. Flertalet
kulturländer hava för dess belysande anordnat regelbundna statistiska
undersökningar, vilka dock på grund av de särskildasvårigheter, som
därvid möta, knappast någonstädes ännu lämnat fullt tillfyllestgörande
resultat. Arbetslöshetens orsaker, frekvens, varaktighet och verkningar
ställa sig nämligen helt olika för olika kön, åldrar, yrken och orter.
Och undersökningame försvåras genom det i praktiken vanskliga
spörsmålet att skilja den oförskylda från den självförvållade
arbetslösheten, vartill vidare kommer, att många arbetslösa av ett
eller annat skäl vilja undvika att bliva kända såsom sådana.

Ett ur vissa synpunkter ganska värdefullt material till
arbets-löshetsfrågans belysande erhålles vid de kommunala
arbetsförmed-lingsanstalterna, där noggranna anteckningar alltid göras
rörande varaktigheten av de arbetssökandes ledighetstid samt
beträffande deras personliga förhållanden. Vid våra svenska anstalter
har man sålunda kunnat konstatera, hurusom arbetslösheten oftare
drabbar olärda än yrkeskunniga arbetare, oftare de yngre och ogifta än
de äldre och gifta; vidare att kvinnor sällan behöva vara länge
arbetslösa o. s. v. I samma mån den offentliga arbetsförmedlingen
utvecklas, kommer man givetvis att på denna väg vinna en ganska
ingående kännedom om vissa sidor av arbetslösheten.

Arbetarnes fackorganisationer hava i alla länder efter hand börjat
vidtaga åtgärder för att åt sina medlemmar bereda understöd, även vid
fall av sådan arbetslöshet, som icke föranletts av tvister med
arbetsgivame. Det har därför blivit nödvändigt för dem att noggrant
kontrollera arbetslöshetens förekomst och söka åstadkomma regelbunden
registrering däröver. Särskilt i Tyskland, England och Danmark har man
på sådant sätt erhållit en fortlöpande statistik, som med avseende å
vissa arbetaregrupper torde vara tämligen tillfredsställande. I Sverige
hava fackorganisationema på detta område ännu ej kommit särdeles långt,
varför ock ringa statistiskt material här föreligger. Av de spridda
uppgifter, som stå oss till buds, framgår dock med omotsäglig
tydlighet, att även under de senaste, ur ekonomisk synpunkt särdeles
gynnsamma åren ganska stor arbetslöshet under de kallaste
vintermånaderna inträffat bland byggnads-, hamn- och grovarbetarne i
våra större städer.

Att en stor del av denna arbetslöshet är alldeles oförskylld, kan icke
bestridas; många fullt oförvitliga och skötsamma människor få genom
densamma sin ekonomi förstörd samt bringas lätt, på grund av nödens och
sysslolöshetens demoraliserande verkningar, in på vägar, som kunna
bliva ödesdigra ej blott för dem själva utan även för deras familjer.C.
Arbetslöshetens bekämpande.

1) Arbetslöshetens förebyggande.

Kampen mot arbetslösheten måste erkännas vara ett samhällsintresse av
första rang, oeh därvid gäller det naturligén främst att om möjligt
angripa det onda vid roten, d. v. s. söka undanröja dess orsaker. I det
föregående har redan framhållits, att de djupast liggande och
viktigaste orsakerna till arbetslösheten — nämligen de brister i
samhällets ekonomiska konstruktion, som framkalla ekonomiska kriser —
endast efterhand kunna tänkas försvinna. Men även om den fullständiga
planmässighet i världsproduktionen, som därvid utgör det
eftersträvansvärda målet, icke inom överskådlig tid torde kunna ernås,
så låter det sig otvivelaktigt göra att inom vissa särskilda
arbetsområden ingripa reglerande på arbetsmarknaden. Åtminstone staten
och kommunen, samhällets båda största arbetsgivare, böra och kunna i
viss mån undvika att under högkonjunktur starta nya och stora
arbetsföretag, som konkurrera om den i alla händelser knappa
arbetskraften. Om de däremot vid nedgång inom näringslivet utvidga sin
produktionsverksamhet, synas dess omkostnader bliva ringare samtidigt
med att arbetsmarknaden hålles uppe. Även om direkt ekonomisk vinst på
detta sätt ej skulle erhållas, så måste det dock alltid vara en reell
och ideel fördel av högt värde för samhället att kunna från
arbetslösheten och dess risker rädda stora arbetareskaror.

Denna utväg är, där den kan användas, otvivelaktigt att föredraga
framför anordnandet av nödhjälpsarbeten, vilka alltid äro dyrbara i
förhållande till arbetsproduktens värde och för övrigt icke k:unna
bliva av större betydelse för andra än grovarbetare. De försök, som vid
skilda tider gjorts att sysselsätta de arbetslösa yrkes-arbetame vid
särskilt upprättade verkstäder o. d. anstalter, hava nämligen hittills
icke lämnat synnerligen goda resultat.

I detta sammanhang må slutligen erinras om betydelsen av -effektiva
åtgärder för att de arbetstillfällen, som verkligen finnas, bliva
tillvaratagna. (För de medel, som i sådant syfte äro tillgängliga,
redogöres närmare i artikeln »Arbetsförmedling»).

2) Lindrandet av arbetslöshetens följder. Arbetslöshetsförslkrlng.

Trots alla de ansträngningar, som gjorts och framdeles komma att göras
för att förebygga arbetslösheten, så lärer den med visshet icke inom
överskådlig tid kunna undanrödjas, utan blir det därför nödvändigt söka
i största möjliga utsträckning skydda de enskilda för dess svårare
ekonomiska följder. Den vanligaste formen härför har hittills varit den
offentliga och privata välgörenheten. Dettorde emellertid numera vara
allmänt erkänt, att den oförvitlige och arbetsduglige arbetare, som
icke begär bättre än att själv försörja, sig och de sina, icke bör vid
arbetslöshetstillfällen vara hänvisad till nådegåvor, som bidraga att
försvaga hans självkänsla och därmed bryta den starkaste drivfjädern
till framgång i hans framtida strävan för hederlig inkomst. Man hai*
därför sökt finna en mera rättfärdig och verksam form för lindrandet av
arbetslöshetens följder i arbets-löshetsförsäkringen, d. v. s.
arbetames ömsesidiga självhjälp vid fall av arbetslöshet.

Såsom redan förut framhållits, hava arbetames fackorganisationer i
olika länder såsom en bland sina uppgifter satt det ekonomiska
understödjandet av medlemmarne även vid annan arbetslöshet än den, som
föranletts av organisationens strider med arbets-givarne. Bland de
svenska organisationerna är det företrädesvis bageri-arbetare-,
gjutare-, järn- och metallarbetare-, plåtslageriarbetare-,,
tobaksarbetare- och typografförbunden, som hava en sådan ordnad
arbetslöshetsförsäkring för sina medlemmar, om ock även inom flertalet
andra fackförbund mera tillfälliga understöd stundom förekomma.
Sammanlagda beloppet av de understöd, som vid ofrivillig arbetslöshet
utbetalats inom de svenska fackorganisationerna, dels såsom
underhållsbidrag pr vecka och dels såsom res-hjälp för anskaffandet av
arbete å annan ort, uppgår för närvarande till mer än 100,000 kr. pr
år.

Enär emellertid fackorganisationerna hittills icke förmått att fullt
åtaga sig denna viktiga uppgift och då de med avseende på de yrken, där
arbetslöshetsrisken är störst, knappast någonsin ensamma kunna bära
bördan därför, hava staten och kommunen flerstädes ingripit med
åtgärder för arbetslöshetsförsäkring.

Det första initiativet i denna riktning togs av den schweiziska staden
Bern, som år 1893 inrättade en kommunal försäkringskassa* Efter dess
exempel har man sedermera i Basel, Köln m. fl. städer anordnat
likartade kassor med frivilligt medlemsskap för arbetare inom olika
yrken. Dessa försök hava dock i allmänhet icke visat synnerligen goda
ekonomiska resultat, enär i regel endast sådana, arbetare anslutit sig,
som vanligen bruka bliva arbetslösa.

I en annan schweizisk stad, St. Gallen, upprättade man år
1895-obligatorisk arbetslöshetsförsäkring för samtliga i staden boende
lönearbetare med mindre än 3 kr. 60 öre i dagsinkomst. På grund av
felaktig planläggning och organisation kom kassan, trots understöd av
kommunen, snart på balans. Då däijämte de egentliga yrkesarbetame
funno, att grovarbetame drogo största vinsten av de gemensamma
uppoffringarne, så uppkom snart en så stark opinion mot kassan, att
densamma år 1897 upphävdes.I den belgiska staden Gent slog man in på en
annan väg, som visat sig mycket framgångsrik, kommunens ekonomiska
understödjande av arbetareorganisationernas arbetslöshetsförsäkring. Då
det givetvis ligger i organisationernas eget intresse att noga
kontrollera understödsutbetalningarna, att billigt administrera
verksamheten samt att avpassa försäkringsvillkoren och understödets
belopp efter olika yrkens särskilda behov, så medförde de i Gent
tillämpade principerna obestridligen stora fördelar. Det s. k.
Gent-systemet har därför tjänat som närmaste förebild för anordningar i
skilda länder, särskilt Belgien och Frankrike, ävensom för de
beaktansvärda initiativ på detta område, som under de sista åren tagits
av stats-myndigheterna i Norge och Danmark.

Efter omfattande utredningar har man nämligen i dessa våra grannländer
antagit lagar (i Norge år 1906, i Danmark år 1907) angående principerna
för och organisationen av arbetslöshetskassor under statens kontroll
och med dess ekonomiska understöd. I båda länderna har man i huvudsak
anslutit sig till grundsatsen, att särskilda kassor skola anordnas för
särskilda viktigare yrken för att kunna rätt. avpassas efter deras
olikartade förhållanden, samt att kassorna så vitt möjligt skola
omfatta vederbörande arbetaregrupper över hela landet. Understödet
utgår endast vid fall av ofrivillig arbetslöshet, sålunda ej sådan, som
föranletts av arbetskonflikter, sjukdom, invaliditet, oduglighet,
dryckenskap o. d.

Med avseende å kassornas organisation föreligger den väsentliga
skilnaden, att i Norge arbetames redan förefintliga fackorganisationer
omedelbart övertaga även försäkringen mot arbetslöshet, med villkor
blott att de för denna avsedda medlen förvaltas oberoende av övriga
medel, under det att i Danmark särskilda fristående arbetslöshetskassor
upprättas. Dessa senare äro i huvudsak anordnade efter mönstret av de
danska erkända sjukkassorna och hava liksom dessa en central
tillsynsmyndighet, arbetslöshetsinspektören, vid vilkens sida stå
kassornas egna representanter, samlade till årsmöten, samt en av dem
utsedd permanent nämnd. I Norge är det däremot kommunerna, som
kontrollera kassornas verksamhet. Detta sammanhänger därmed, att
kommunerna genom lagen ålagts att tillskjuta största delen (2/s, staten
Va) av det allmännas bidrag till sjukförsäkringen, vilket bidrag
bestämts till V* av det genom kassorna utbetalda understödet. De danska
kassorna erhålla däremot av staten ett belopp, motsvarande Va av hela
premieinkomsten; kommunerna äga rättighet att däijämte lämna ett
bidrag, som ej får överstiga Ve av premiema för de i resp. kommuner
bosatta medlemmame.

Någon närmare erfarenhet har givetvis ännu icke hunnit vinnas rörande i
vad mån de i Norge och Danmark valda formerna förstatens medverkan vid
arbetslöshetsförsäkringen äro ägnade att göra denna hjälp tillräckligt
effektiv och allmänt anlitad. I alla händelser måste man i Sverige med
största intresse följa de gjorda försöken, vilka genom sina
skiljaktigheter synnerligen väl lämpa sig att belysa vissa omtvistade
spörsmål inom arbetslöshetsförsäkringen.

Sverige har under en följd av år oavbrutet haft att glädja sig åt
särdeles goda konjunkturer inom näringsväsendets olika områden, varav
föranletts en så stark efterfrågan på arbetskraft, att någon annan
arbetslöshet, än den klimatförhållandena med nödvändighet framkallat,
knappast existerat eller åtminstone icke gjort sig kännbart gällande.
Tidigare har emellertid även hos oss arbetslöshet förekommit i en
utsträckning, som tvingat särskilt de större stads-kommunerna att
anordna dyrbara nödhjälpsarbeten och som kommit till synes i ett starkt
anlitande av fattigvårdens och andra välgörenhetsinrättningars hjälp.

Som ovan påpekats, böra dylika nödfallsutvägar om möjligt undvikas
såväl för samhällets som de arbetslöses skull. Då man emellertid måste
vara beredd på, att ekonomiska depressionsperioder med ty åtföljande
stor arbetslöshet skola återkomma — allvarliga tecken tyda just nu
ditåt — så bör man även i Sverige snart på allvar rusta sig att med
starkare medel än hittills möta faran. Alla hittills vunna erfarenheter
giva vid handen, att mot arbetslöshetens ekonomiska följder intet
verksammare skydd än arbetslöshetsförsäkring för närvarande gives. Vid
1908 års riksdag har ock motion väckts om utredning av frågan om
statsåtgärder för arbetslöshetsförsäkring.
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dithörande litteraturen lämnas i Adlers artiklar om »Arbeitslosigkeit»,
i »Handwörterbuch der Staatswissenschaften», 1898, och »Wörterbuch der
Volkswirtschaft», 1906, ävensom i Manes' artikel om
»Arbeitslosigkeitsversicherung» i den senare publikationen. En
detaljerad framställning med rikhaltiga litteraturhänvisningar utgör
den av Xais. Statistisches Amt i Berlin utgivna publikationen »Die
bestehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit», 1, 1906. För behandlingen av viktigare principfrågor
hänvisas i övrigt till avhandlingar av Adler, Schanz, Variez m. fl. —
De norska och danska kommittéut-redningarne rörande
arbetslöshetsförsäkringen samt därtill hörande riksdagshandlingar
meddela redogörelser även för andra länder samt
litteraturförteckningar. Värdefulla sammanfattningar utgöra O. Jägers
avhandling »Den départementale kommittés forslag till lov om stats-och
komtnunebidrag till de norske arbeidsledighedskasser» i
»Stats-ökonomisk Tidskrift», 1906, samt Hj. Hammarskjölds uppsats »Till
frågan om arbetslöshetsförsäkring» i »Ekonomisk tidskrift», 1906.—
Rörande arbetslösheten i Sverige hänvisas till »Särskilda
kom-mitterades betänkande angående arbetslösheten i Stockholm», 1895,
och »Berättelse över förhandlingarna vid kongressen för fattigvård och
folkförsäkring i Stockholm», 1907. — Arbetareorganisationernas åtgärder
för arbetslöshetsförsäkring återgivas i deras stadgar, års-redogörelser
och övriga publikationer. Sammanfattande framställningar härom meddelas
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            Arbetstidens begränsning av fil. kand. M. Marcus

Arbetstidens begränsning.

» LA rbete är hälsa» är en sann och klok sats, men det är en san-* ning
med modifikation. Att arbeta är hälsosamt endast då, när arbetskraften
ej tages mer i anspråk än att nödig fritid lämnas den mänskliga
organismen att ersätta den förlust, som uppkommit genom kraftens
verksamhet. För en kroppsarbetare är endast det mått av arbete
uthärdligt, som lämnar honom tillfälle att ersätta den under arbetet
uppkomna kraftförlusten genom föda och vila. Men denna ersättning är ej
tillräcklig. Den skulle måhända vara det, om arbetaren vore en maskin,
lik alla andra i produktionsprocessen. Men han är en mänsklig individ,
som har behov av en viss grad av livsnjutning, han är en statsborgare,
som vill delta i samhällsarbetet. Däriör fordrar han under dygnets
timmar frihet från sitt förvärvsarbete ej blott för att äta och sova,
utan ock för tillgodoseendet av de krav, som ställas på honom av
familjelivet, för utvecklandet av den egna personligheten, för
deltagande i ett offentligt liv, som samhällsmekanismen ständigt gör
mer krävande. En begränsning av arbetstiden måste således alltid göras
med hänsyn till dessa båda faktorer, dygnet måste, såsom det heter på
det socialdemokratiska programmet, uppdelas mellan arbete, vila samt
andlig rekreation. Klart är, att ju mer arbetstiden inskränkes, desto
större del av fritiden blir relativt mot förut över för den andliga
rekreationen, enär tiden för sömnbehovets tillfredsställande snart når
sitt maximum — åtminstone ur lämplighetssynpunkt.

Samtidigt som man sålunda strävar att inskränka den dagliga
arbetstiden, söker man ordna denna så, att den lämnar rum för nödig
nattvila. Det är nämligen en allmänt antagen åsikt, att arbete under
nattens timmar nöter ut organismen mer än dagarbete och sålunda är
skadligare än detta. Detta gäller helt visst obetingat för barn och
minderåriga och det gäller för kvinnor redan ur synpunkten av deras
ställning som hustrur och mödrar. Huruvida påståendet i absolut form
låter sig upprätthållas även rörande vuxna manliga arbetare ha den
allra senaste tidens undersökningar gjort något tvivelaktigt — likväl
gäller det nog även denna arbetaregrupp under tillsvidare allmänt
gängse arbetsmetoder och lokalförhållanden.Nattvilan är pausen mellan
tvänne arbetsdagar. Men efter varje

sjätte arbetsdag fordrar en mångtusenårig tradition ett helt vilodygn.

Söndagsvilan är den stora pausen för allt arbete och dess stränga

upprätthållande en nödvändig förutsättning för ett normalt utbyte

av de övriga veckodagames arbete. Utsträckt till en del av den

ordinarie arbetstiden under lördagsdygnet blir den en vila av än

effektivare art. • *

•

Man finner klart, vilken betydelse frågan om arbetstidens be* grånsning
haft och har för arbetarvärlden, när man ser hur kampen stått kring den
genom industrialismens hela nu tillryggalagda första århundrade. Kravet
har varit och är från arbetames sida en laglig fastställelse av
arbetstiden. Men på sådan grundval har problemet hittills lösts endast
för fabriksarbetande barn eller minderåriga samt kvinnor, ehuru för de
sistnämnda ej på långt när överallt. För vuxna manliga arbetare
formulerades arbetstidskravet tidigt till en av det socialdemokratiska
partiets viktigaste programpunkter och under formeln »åttatimmarsdag»
har det tack vare de sedan 1889 årliga förstamajdemonstrationema trängt
ut i allt bredare kretsar. Och om denna agitation också, med undantag
för några australiska kolonier, ännu ej frambragt någon generell,
lagstadgad åttatimmars-dag någonstädes i gamla eller nya världen, så
har den likväl i många stater givit upphov till en legal inskränkning
av arbetstiden.

Arbetstiden för barn (minderåriga).

är som nämnts numera i alla stater med ansatser till social
lagstiftning lagligen reglerad. Man har allt klarare insett faran för
ett folks växtkraft av att överanstränga gossar och flickor under
uppväxtåren — mellan 10 och 18 år — med fysiskt arbete, som nöter ut en
ofullbordad organism, som icke lämnar den tillräcklig tid till vila och
som hindrar den intellektuella utbildningen. Sådana i kroppsarbete för
hårt utnyttjade ungdomar bli fysiskt och andligt klena män och kvinnor,
utan livsduglighet, utan normal förmåga att tjäna sitt eget uppehälle
och utan den kroppsliga sundhet och ekonomiska trygghet, vilka böra
vara huvudförutsättningarna för familjebildandet och för alstrandet av
en ny generation.

Den väg lagstiftningen nu vanligen plägar gå för att tjäna dessa syften
är dels stadgande av förbud för barn under en viss ålder, den s. k.
minimiåldern, att delta i industriellt arbete, dels bestämmande av en
lägre arbetstid samt nattvila och raster för dem som uppnått
minimiåldern, men som ännu icke utvecklats till mogna människor.
(Rörande den svenska lagstiftningen på detta område, se art.
Arbetarskydd». En jämförelse mellan vår och andra länders lagstiftning
i denna punkt lämnas i Tabell I här nedan.)Arbetstiden för kvinnor.

regleras delvis också den med hänsyn till samhällets strävan att värna
den kommande generationen — det gäller att skydda kvinnorna för
överansträngning under den tid deras barn äro nyfödda samt även närmast
före barnsängen genom för långvarigt eller för tungt arbete, varigenom
både moderns och barnets hälsa riskeras till individernas och
samhällets förfång. Allmännast brukar detta skydd omfatta förbud mot
arbete för barnaföderskor under en tid av fyra veckor efter nedkomsten.

Men utom denna mer villkorliga begränsning av arbetstiden för kvinnor
känner den sociala lagstiftningen — dock ej hos oss — även en absolut
inskränkning av arbetsdagen, samt stadganden om natt-vila, motiverade
genom kvinnans svagare fysiska motståndskraft samt hennes hustru- och
moderskall. (Om vår och andra länders lagstiftning på detta område, se
art. »Arbetarskydd» samt Tabell II här nedan).

Vuxna manliga arbetare.

äga däremot tills vidare i allmänhet ej i lagen något stöd för sina
krav på en lagstadgad normalarbetsdag. Genom sina organisationers
ihärdiga strävanden har det emellertid inom stora grupper lyckats dem
att genom frivillig ömsesidig överenskommelse med arbetsgivame
nedbringa arbetsdagen till ett omfång, som i Sverige f. n. vanligen
torde vara 10 timmar. Däremot äro alla våra arbetare i hantverk eller
annat arbete »som kan tåla uppskov* och som icke bedrives »till egen
eller annans nödtorft» genom lag skyddade för arbete mellan 6 på
morgonen och 9 på aftonen på sön- och helgdagar. Vi ha sålunda
lagstadgad söndagsvila. (Rörande övriga länder, se Tabell III). Dock
förtjänar rörande denna såväl som nattvilan den anmärkningen göras, att
det finnes en betydande grupp av industrier, där tekniska skäl nästan
nödvändigt fordra ständigt arbete. (T. ex. masugnar, vissa kemiska
fabriker, bagerier, bryggerier; vidare samfärdseln, servering av ljus
och vatten, förlustelseställen). På alla dessa områden måste således
ständigt ett avvikande från söndags- och nattvileprincipen kunna göras.

Rörande den form, i vilken fastställandet av en laglig normalarbetsdag
bör ske, äro meningame ännu ganska delade. Under det att man på en del
håll, särskilt inom arbetarorganisationerna, stödjer sig på kravet om
normalarbetsdag såsom ett grundläggande samhälleligt krav och strävar
fram mot en enhetlig arbetstid för alla arbetare, framhålles från andra
sidan faran av att en dylik generalisering blir för grov och att den på
många håll kan ha olyckliga verkningar, då den träffar arbetare av
olika levnadsstandard och yrke samt industrier av olika ekonomisk
styrka och teknisk utveck-ling. Österrike och Schweiz ha en generell
normalarbetsdag. I England och Tyskland åter förordas allmänt en metod,
som visserligen använder lagen, men ej för att införa en skematisk
normalarbetsdag, utan för att söka anpassa den efter olika krav med
hänsyn till de skilda förvärvsgrenarnas olikartade karaktär samt inom
industrien till skillnaden mellan enstaka grenars ekonomiska läge.

En annan sida av detta problem är frågan om normalarbetsdagens rätta
timantal. Det är ju ännu ett ganska stort steg mellan åttatimmarsdagen
på det socialdemokratiska programmet och de tio timmar, som f. n. torde
vara en genom fri överenskommelse uppnådd normalarbetsdag inom stora
delar av vårt lands industri. I själva verket föreligger här ett mycket
svårt problem, enär man har för få fasta hållpunkter för bedömandet av
den ena eller andra timsiff-rans värde. Det enda påtagliga argument man
hittills äger skulle väl vara hälsosynpunktens. I de fall, där det kan
bevisas, att ett yrke tar nerv- eller kroppskrafter eller bådadera i
anspråk till en sådan grad, att ett visst, bestämt timtal kan fastslås
som maximum för daglig sysselsättning i yrket, där synes tillräcklig
anledning föreligga att också kräva begränsning till det angivna
timtalet. Dylika synpunkter äro ju av utomordentlig betydelse vid
reglerande av kvinnors och minderårigas arbete, och äro det icke
mindre, när det gäller de vuxna männen. Sålunda börjar man exempelvis
ällmänt från läkares och yrkesinspektörers sida — från auktoritativt
håll således — att framhålla hurusom åttatimmarsdagen för vissa slag av
gruvarbetare vore fysiologiskt väl motiverad. De tyska
yrkes-inspektörerna föreslogo 1897 en av hälsosynpunkter betingad
normalarbetsdag om 8 timmar för 21 industrigrenar, under det de an*
sågo 10 industrier böra förkorta sin arbetstid till 6 eller 5 timmar.

Men denna synpunkt kan ej göras till den allenahärskande. Den undandrar
sig för övrigt ofta all värdering av någorlunda tillförlitligt slag.
Vad det i sista hand kommer an på är, såsom en tysk forskare betonar,
den frågan, huruvida t. ex. åtta timmars daglig användning av de
mänskliga arbetskrafterna är tillräcklig för att tillfredsställa ett
folks behov, under förutsättning av en viss ekonomisk och teknisk
ståndpunkt, samt vissa givna produktionsmöjligheter. Men alla dessa
förutsättningar stå i växelverkan med varandra och äro dessutom
underkastade ständiga förändringar. Den betydelsefullaste
utvecklingsmöjligheten besitter tekniken. Yid sidån av den mänskliga
arbetskraftens intensifiering ligger i denna omständighet källan till
det faktum att produktionen, trots arbetstidens förkortning, ej
förminskas. Här ha vi ock att söka en viktig förutsättning för, att det
kan komma en tid, då teknikens utveckling mer allmänt gör även 10-tim*
marsdagen för nerv- och muskeltröttande, så att en begränsning av den
dagliga arbetstiden till 9 eller 8 timmar göres fysiologiskt
nödvändig.Tabell I. JömfÖrande Översikt av lagstiftningen rörande
minderårigas ar\
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Social Handbok.Tabell III.

Jämförande tfversikt av lagstiftningen förande

vuxna nUlns arbete.

Land Arbetsdag Natt vila Söndagsarbete Sverige — - Förbjudet 9 f. m.—6
e. m. Danmark Norge Förbjudet Förbjudet lörd. 6 e. m.—sönd. 10 e. m.
Ryssland3 Dagarb. II1/« t.; Förbjudet Lörd. alltid 10 t. Nattarb. 10 t.
Tyskland England Schweiz 11 t.,n lörd. 9 t. 8 e. m.—6 (5) f. m.
Förbjudet Österrike 11 t. fabriksarb. — » Belgien — > Frankrike 10 t.3)
—

Litteratur: Gr. F. Steffen, Normalarbetsdagen, 2:dra uppl., Sthlm 1907,
25 öre (Verdandis småskrifter). S. B. Snellman, översikt av
lagstiftningen angående arbetarskydd, Helsingfors 1906, K. V. Rydén.
Motion om införande av lagstadgad maximalarbetsdag i Sverige (motioner
i Andra kammaren 1908, n:o 245).

>) I m&nga kantoner 10 t.

*) Inrättningar, där vuxna och minder&riga arbeta i samma rum.

*) För Rysslands vidkommande förtjänar p&pekas, att dess
arbetarlagstiftning i många stycken blott existerar på papperet, tack
vare ministern medgiven rätt att utfärda regulativ och instruktioner,
vilka ofta helt och hållet kasta lagens mening över ända.

                    Barnavård av pastor Hagb. Isberg

Barnavård.

Här skall något redogöras för vad samhället gör för det uppväxande
släktets fostran och vård för att såmedelst få ett fysiskt och sedligt
starkt släkte, ävensom för att göra tillvaron så ljus och glad som
möjligt för de vanlottade barnen. Härvid bör dock genast den
anmärkningen göras, att vi i detta sammanhang ej komma att sysselsätta
oss med tvänne av de viktigaste faktorerna, då fråga är om denna
barnens fostran och vård, nämligen skolundervisningen och den religiösa
påverkan. Vi taga således här endast sikte på de övriga åtgärder, som
av samhället vidtagas för de fattigas barn, för de värnlösa, försummade
och vanartade barnen samt för exempelvis de blinda, dövstumma och
svagsinta.

Bestridas kan ej, att man i allmänhet intill de nu senast gångna åren
varit sorgligt blind för betydelsen av en omsorgsfull barnavård. År
1902 med sina tre lagar »om fosterbarns vård», »angående uppfostran åt
vanartade och i sedligt avseende försummade barn» och »angående
verkställighet av domstols förordnande om tvångs* uppfostran» beteckna
en löftesrik ljuspunkt — löftesrik, ty därmed äro dock endast de första
stegen tagna på vägen mot målet — en fullgod barnavård.

Självklart är att samhällets barnavårdsarbete är av sådan art, att man
vid lösningen av hithörande uppgifter har att räkna med många
svårigheter. Hänsyn måste i varje fall tagas till barnets sedliga
ståndpunkt, dess ålder och kön, dess säregna kynne, dess hem etc. Svårt
blir därför alltid att finna rätta medlet och rätta personen för den
närmast föreliggande uppgiftens lösning.

Ganska i ögonen fallande är att barnavårdsarbetet alltmer söker sig
fram utefter en bestämd linje: att förebygga barnets fysiska och
sedliga försummelse och vanvård. Detta sker främst genom att medelst
lämpliga åtgärder till stod för barnuppfostran söka leda det därhän,
att barnet i eget hem erhåller den önskvärda vården. Där detta ej visar
sig möjligt, tillgripes uppfostran i annat lämpligt hem eller i
barnhem.Åtgärder till stöd för hemuppfostran.

I fråga om de späda barnen (de som ännu ej fyllt 3 år) måste ju närmast
bli tal om den fysiska vården. Visserligen intar vårt land en ganska
gynnsam ställning i förhållande till andra länder, då man ser på
dödliglietssiffran för barn i de späda åren, men därmed är ej sagt att
i denna vår dödlighetsprocent ej skulle ligga en anklagelse mot
samhället för försummelse. Särskilt gäller detta våra större städer.
Emellertid måste en effektiv barnavård börja med en effektiv
modersvård. Ett uttryck härför, om också svagt, innehålles i lagen av
den 17 okt. 1900, som förbjuder kvinna att sysselsätta sig med
industriellt arbete under de fyra första veckorna efter bamsbörden,
därest icke med låkarebetyg styrkes, att hon tidigare kan utan men
börja arbetet. Av vikt vore att av omsorg för modren och barnet detta
förbud komme att utsträckas längre, exempelvis till fyra månader efter
nedkomsten. Lagen har emellertid under nuvarande förhållanden visat sig
föga kunna gagna, då läkaren i allmänhet har att välja mellan att vägra
giva moder dylikt betyg, varigenom- den fattiga modren bringas i ännu
större fattigdom, och att giva henne sådant, även om det skulle vara
henne och barnet till men. Det förra blir kanske då oftast att
föredraga såväl med hänsyn till modren som till barnet.

Något som med allt större skärpa böljar bli betonat är vikten av att
barnet erhåller modersmjölk. Det är modersplikt och bama-rätt.
(Mutterpflicht und Kindesrecht af dr. med. Eugen Neter.) Modersmjölken
kan aldrig fullt ersättas med den artificiella uppfödningen,
Modersmjölken har betydelse för hela barnets framtid. Utvecklingen går
helt visst också därhän att det betraktas såsom självklart att varje
mor — så vitt möjligt — skall amma sitt barn. Den höga
dödlighetsprocenten bland de späda barnen har naturligtvis många
orsaker, men en av de främsta torde nog vara att långt ifrån sällan
barnet är prisgivet åt en oförståndig, i de första grunderna för
barnavård sorgligt okunnig mor. Särskilt blottas denna okunnighet, då
fråga blir om artificiell uppfödning av barnet. För att i någon mån
råda bot för detta onda ha under de senare åren i allt flere av våra
städer och större fabrikssamhällen s. k. Mjölkdroppar blivit
upprättade, den första i Stockholm år 1901 av d:r Blumenthal.
Mjölkdroppesystemet avser att åt mödrar, som ej äro i tillfälle att
giva sitt barn di, tillhandahålla för barnet lämplig mjölkblandning
samt att överhuvud sprida kunskap om hur späda barn böra vårdas. En
Mjölkdroppes klienter stå under kontroll. Blir ett barn sjukt, givas
råd och tillhandahålles medicin. Mjölkdroppen blir således en liten
bampoliklinik. Av allra största betydelse för hela vårt lands
späd-bamsvård skulle helt visst bli, om dylika Mjölkdroppar inrättades
i varje kommun exempelvis om minst 5,000 invånare.

Om man annars ser bort från Mjölkdroppens verksamhet, synes det som om
de späda sjuka barnens vård under första levnadsåret vore alldeles
bortglömd av samhället. De mottagas nämligen endast på ett fåtal
sjukhus och även på dessa äro platserna, avsedda för späda barn,
anmärkningsvärt ringa. I Stockholm förberedes dock ett större sjukhus
för späda barn genom en donation av Simon Sachs. I våra större städer
finnas i allmänhet barnpolikliniker, men torde dessa vara till verkligt
gagn endast för barn över 1 år. Här ha vi således ännu ett ofantligt
stort och betydelsefullt, men ännu nästan oupptaget fält.

En särskild uppmärksamhet förtjäna av lätt insedda skäl de utom
äktenskapet födda barnen. Bland dessa är dödligheten ojämförligt större
än bland de inom äktenskapet födda. Då under sista årtiondet i årligt
medeltal de dödfödde bland äkta födda utgjorde 24,72 %, uppgingo de
bland de oäkta födda till 34,18 %. Och medan under samma tid på 1,000
lev. födda barn 93,8 inom äktenskapet födda dogo under första
levnadsåret, var motsvarande siffra för de utom äktenskapet, födda
166,2. Även förtjänar i detta sammanhang bli påpekat, att en relativt
stor procent av dessa barn förr eller senare återfinnas bland de
vanartade barnen och bland förbrytarna. Orsakerna härtill äro tydligen
många, men den förnämsta torde vara, att ett sådant barn oftast går
miste om både faders och moders omvårdnad och kärlek. Detta förhållande
har hittills blivit klandervärt förbisett av samhället. Naturligtvis är
det samhällets plikt att göra vad i dess makt står för att ingen kvinna
eller man må förgäta, att barnet äger rätt till ett hem med både mor
och far. När ett barn födes utom äktenskapet, är det samhällets plikt
gentemot barnet att hjälpa modren att fullgöra sin plikt, liksom att
draga fram fadern att fullgöra hans plikt. Och här bör principen bli
att så vitt möjligt modren vårdas för och genom barnet. Sambandet dem
emellan bör — om möjligt — till bådas bästa bevaras. Om för närvarande
så skall kunna ske, har samhället nog ofta icke annat medel än att
mottaga modren och barnet å fattigvårdsinrättningen. Detta är i
allmänhet högst förkastligt, då omgivningen där allt annat än bidrar
till att fostra den ogifta modren för barnet. Ej bättre är att låta
henne få bostad i en fattigstuga och tilldela henne en orimligt liten
hjälppenning. Det blir återfall. Av vikt är därför att särskilda hem
för ogifta mödrar och deras barn upprättas för alla större städer — i
första hand — eller exempelvis för en eller flera städer med omnejd.
Under insiktsfull ledning kan här modren fostras till mor och — till
självhjälp. Efter 1 års tid — ej gärna förr — om-besöijas lämplig
tjänst åt modren hälst så, att sambandet mellan henne och barnet
fortfarande icke slites.

A Allmänna barnhuset i Stockholm är amma, som vill medtaga eget dibarn,
därtill berättigad, med villkor, att å hennes lön får avdragas hälften
av det belopp, vartill kostnaden för ett dibarn inom inrättningen
ungefärligen uppgår. (Se härom i reglementet för Allmänna Barnhuset,
infört i Lagstiftningen om barnavård av Emil Sundberg). Benedickska
asylen, ävenledes i huvudstaden, mottager nödställda mödrar och deras
barn omedelbart efter ned-komsten. De få stanna där 4 veckor eller
något därutöver. Små• barnshemmet i Stockholm är ett försök att bilda
hem för späda, värnlösa barn och deras mödrar, närmast förstföderskor.
Uppehållstiden är omkring 1 år. Å åtskilliga fattigvårdsinrättningar
såsom i Malmö och Göteborg finnas särskild avdelning för ogifta mödrar
och deras barn.

Enda tillfredsställande lösningen av ovan berörda ömtåliga fråga blir
nog att, ej minst med hänsyn till modersvården, söka frigöra den från
den direkta fattigvården. Emellertid skulle mycket vara vunnet, om
bamafadren, som nu till följd av bristfälliga lagar i allmänhet går
fri, genom en effektivare lagstiftning tvunges att lämna ekonomisk
hjälp åt modren för tiden närmast före och efter bamsbörden samt till
barnets uppfostran intill dess att detta fyllt 15 å 16 år. I enlighet
med härom i riksdagens båda kamrar sist-lidne vår väckta motioner
ingick riksdagen i skrivelse till Eungl. Maj:t med begäran om kommittés
tillsättande för frågans utredning.

En fråga, som i utlandet blivit alltmera aktuell och som även väckts på
tal i vårt land under senast gångna åren, även i riksdagen, är mod
erskaps för säkring. (Se Fattigvård och folkförsäkring Ser. I häfte 6,
Karolina Widerström: Barnets rätt och värn; n:o XL VII i skriftserien:
I vår tids livsfrågor och I. Jundéll »Modersskydd», n:o 2 av Social
Tidskrift 1908.) En stor och betydelsefull fråga.

Det torde väl även i detta sammanhang vara på sin plats att erinra om
de röster, som allt starkare göra sig hörda för behovet av upplysning
och undervisning i barnavård åt våra unga kvinnor. Föreningen Barnavård
i Stockholm samt en liknande anstalt vid Lerum i Bohuslän avse en sådan
utbildning; »bamavårdsskolan» i Stockholm är avsedd för flickor i
folkskolans högsta klass.

Ej sällan nödgas ju en mor för utkomstens skull gå på arbete en längre
eller kortare tid av dagen — detta särskilt å orter med större
industriell verksamhet. Då framkommer frågan om hennes barns tillsyn
och vård. För att bringa hjälp i dylika fall har man inrättat s. k.
barnkrubbor, anstalter där barn under skolåldern kunna inlämnas av
modren, då hon går till sitt arbete, och där de mot enringa penning
erhålla en god skötsel. Undantag är att barnet får vara kvar över
natten. Ej minst de ogifta mödrarna ha gagn av dylika barnkrubbor, som
ju indirekt bidraga till att bevara samban* det mellan modren och
hennes barn.

Ungefär samma uppgift hava folkbarntrådgårdarna, avsedda för barn
mellan 4—7 år. Barnets tid upptages här av lekar och husliga sysslor,
och liksom fallet är i bamkrubban blir naturligtvis hänsyn tagen till
barnets sedliga fostran. En för uppgiften väl kvalificerad kvinna är i
båda anstalterna av nöden. Mot en liten avgift erhåller barnet ett mål
varm mat. Bamträdgårdamas betydelse kan ej nog framhållas. Barnet
räddas från gården och gatan och vad som inplantas i barnasinnet kan
äga fostrande betydelse för hemmet. Arbetsgivare och myndigheter ha
också genom att understödja dessa företag visat sig inse denna deras
betydelse. Som ett betydelsefullt önskemål bör nog framhållas att
bamträdgårdama hållas öppna även sommartid och om möjligt då förläggas
i stadens omgivning. (Se Samhällets barnavård av Gr. A. Helsingius).

Arbetsstugorna ha till uppgift att under fritiderna från folkskolan
mottaga barn, i åldern 7—14 år, ur sådana hem, där föräldrarna ha sitt
arbete utomhus, där fattigdomen är särskilt tryckande, och där modem,
till följd av de många göromålen och den stora barnskaran ej är i stånd
att lämna dem alla nödig tillsyn. Genom undervisning i olika slags
arbeten såsom bl. a. spån- och bastarbeten, snickeri, korgmakeri,
borstbinderi, skrädderi, vävnad och sömnad m. m. söker man att hos
barnen grundlägga en blivande yrkesskicklighet och väcka intresse för
och kärlek till arbetet. Ett mål mat gives som ersättning för bamens
arbete. Arbetsstugorna bekostas i allmänhet genom anslag av
stadsfullmäktige och församlingarna samt genom privata gåvor,
donationer o. d. Stiftelsen Lars Hiertas minne har som regel givit ett
anslag av 500—1,000 kr. till grundplåt för de arbetsstugeföretag, som
själva kunna anskaffa lika stor summa.

Arbetsstugorna, som tillkommit på initiativ av fru Anna Hierta-Retzius
(den första öppnades i Stockholm 1887) uppgå f. n. i vårt land till
över ett 70-tal, och flerstädes i utlandet ha arbetsstugor enligt
svenskt mönster upprättats.

Under sommaren äro arbetsstugorna stängda. Det skulle väl kunna sägas,
att de då få en ersättning i de s. k. feriekolonierna, som år för år
omfattas med allt större intresse från allmänhetens sida. De fattigaste
och svagaste barnen sättas genom dessa i tillfälle att i grupper om 20
å 30 under en vårdarinnas tillsyn njuta sommaren på landet.

Slutligen förtjäna även gossklubbarna ett omnämnande. (Se härom art.
Ungdomsrörelse och ungdomsvård.)Härtill kominer nu även ett flertal
föreningar, vilkas syfte äi* att på ett eller annat sätt, exempelvis
genom beklädnad eller gratis-bespisning, hjälpa fattiga barn.

Vård och fostran av från hemmet skilda barn.

De barn, om vilka här blir tal, äro naturligtvis de fattiga,
föräldralösa barnen, de nödställda ogifta mödrames barn samt de barn,
vilkas hem visa sig vara till skada för deras utveckling. Ett betydande
antal av dessa barn bliva omhändertagna av fattigvården. Vår
fattigvårdslags föreskrifter angående barnens vård äro synnerligen
knapphändiga. Fattigvårdssstyrelse äger målsmans- och husbonderätt över
omhändertagna barn, men som barnet vid 15 års ålder lämnas på egen
hand, upphör då också målsmansskapet. Det är mycket olika öden, som
vänta dessa barn. 1,000-tals tillbringa

sina dagar på fattiggårdar och fattighus, få således växa upp i en
omgivning, som ofta till största delen består av spillror och vrak av
människoliv. Att samhället därmed mången gång gör sig skyldigt till
moraliska barnamord bör vara självklart. Vi ha här ett synnerligen
mörkt kapitel i vår fattigvårds och »barnavårds» historia. Någon gång
händer ännu, att i strid mot lagen, över ett barns »barndoms-kapitel»
kan skrivas rubriken »På roten» — en skam för vårt folk!

Skall det verkligen bli fråga om vård av dessa barn, står valet mellan
familjevården (barnet utackorderas i enskilt hem) och anstalts-vården.
Ungefär 24,000 barn äro genom fattigvårdens försorg utackorderade.
Avgiften för utackorderat barn är i medeltal 73 ä 74 kronor. Att det
för en sådan penning är svårt att få goda fosterhem faller av sig
självt. Med inspektionen över denna barnavård har nog merändels varit
illa ställt. På sina håll har man dock ägnat de utackorderade barnen
mycken omsorg, så t. ex. i Stockholm (Se Fattigvård och folkförsäkring
Ser. I häft. 12, Samhällets barnavård av Ebba Westberg).

De mest framträdande bristerna i fattigvårdsförordningen äro, att den
ej har någon bestämmelse om statsinspektion, att fattig-vårdssamhälle
ej är förpliktigat att giva barnen yrkesundervisning, samt att barnet
kan ställas utan målsman redan vid 15 års ålder. Som ett önskemål bör
stå, att hela barnavården ställes under särskild för denna sak
kvalificerad ledning.

År 1902 antogs en lag om fosterbarns vård. Syftet med denna lag är
skärpt kontroll över vården av alla de barn, som mot ersättning fostras
hos andra än sina föräldrar, styvföräldrar, far- eller morföräldrar
eller laga förmyndare och ej fyllt 7 år. Genom densamma ålägges
hälsovårdsnämnden eller, där sådan ej finnes, kommunalnämnden att ägna
särskild omsorg åt fosterbarn till skydd för deras hälsa och liv, och
ålägges nämnden för detta ändamål dels tillseVatt icke fosterbarns vård
utövas av personer eller på ställen, som äro olämpliga därför, dels ock
övervaka fosterbarns behandling. I fall så anses nödigt eller lämpligt,
äga, i stad stadsfullmäktige eller allmän rådstuga och på landet
kommunalstämma att åt särskild styrelse med namn av fosterbamsnämnd
uppdraga den befattning med fosterbamsvården, som eljest skulle enligt
denna lag utövas av hälsovårds- eller kommunalnämnden. Till ledamot af
denna nämnd må väljas även kvinna. Om så finnes behövligt, äger nämnden
förordna särskilda biträden, män eller kvinnor, att utöva tillsyn över
fosterbamsvården. Bamafostrare skall ägna fosterbarn den omsorg och
.skötsel, som för dess tillfredsställande vård erfordras. (Se vidare:
Lagstiftning om barnavård av Emil Sundberg).

Genom här ovan gjorda kursivering av åtskilliga uttryck ha vi velat
antyda, vad som visat sig höra till de svaga punkterna i denna lag.
Följande önskemål i ämnet torde böra framställas: att konces-sionstvång
införes, att kontrollen utsträckes till alla barn, som vårdas i annat
hem än egna föräldrars, och till hela den tid de äro utackorderade,
vare sig detta sker för betalning eller icke, samt att bamafostrare
måtte åläggas så vårda sina fosterbarn, att de icke lida brist på sund
föda, lämplig beklädnad, värme och frisk luft samt i övrigt åtnjuta den
skötsel, som för deras välbefinnande kräves. (Se Reformlinjer för
svensk fattigvårdslagstiftning av C. S. A:s fattigvårds-kommitté.) 1908
års riksdag har hemställt om revision av foster-baraslagen.

Av ej ringa betydelse vore, om vederbörande myndighet (såsom exempelvis
Stockholms stads fattigvårdsnämnd stadgat) föreskreve, att
utackordering skall ske genom skriftligt kontrakt. Sådana kontrakt
kunna erhållas genom Svenska fattigvårdsförbundet. (Se f. ö. härom G.
A. Helsingius, Samhällets barnavård.)

Befrielse från tillämpningen av bestämmelserna i lagen om fosterbaras
vård kan Konungen medgiva styrelse för barnavårds-anstalt samt
fattigvårdsstyrelse under vissa villkor. Sådant medgivande är meddelat
Allmänna Barnhuset i Stockholm. Detta mottager mot vissa villkor
hittebarn, sådana i Stockholm befintliga värnlösa bara, vilkas
föräldrar eller vårdare avlidit, blivit häktade eller intagna å dårhus,
sjukhus eller annan välgörenhetsanstalt, samt i ogifta mödrars bara
(även från annan ort än Stockholm) samtliga intill fyllda 6 år. Enligt
barahusets reglemente bör barnhuset anses endast som en tillflyktsort,
där barnen vårdas, tills de med pålitliga fosterföräldrar kunna förses.
Fosterlön betalas till dess barnet fyllt 14 år.

Familjevården är av lätt insedda skäl i allmänhet att föredraga framför
anstaltsvården. Dock givas fall, då denna senare hellre bör anlitas. Då
det stundom kan vara svårt att finna goda fosterhem,tillförsäkras
barnen i barnhemmen en mer tillfredsställande vård. Ett ganska
betydande antal barnhem finnes i vårt land. De äro i ett flertal fall
förlagda till städerna. I allmänhet äro de tillkomna på enskilda
personers eller föreningars initiativ och underhållas av dessa. Å ett
barnhem vistas oftast barn — enbart gossar eller enbart flickor — av
olika ålder. Stundom meddelas skolundervisningen åt dessa barn inom
hemmet, stundom deltaga barnen i församlingens folkskoleundervisning.
Merändels är det föräldralösa (eller moderlösa) välartade barn, som här
emottagas.

Är barnet vanartat eller sedligt försummat är skyddshemmet oftast att
föredraga. Och skola vi i korthet nämna något .ang. vår lagstiftning
(av 1902) om de sedligt försummade och vanartade barnen. — De barn, som
det härvid gäller, äro sådana, som på grund av föräldrars eller
målsmäns lastbarhet, vårdslöshet eller oförmåga att ägna barnen nödig
tillsyn äro i sedligt avseende så försummade, att särskilda åtgärder
anses vara erforderliga för att förekomma deras vanartande, eller äro
så vanartade, att hemmets och skolans uppfostringsmedel befinnas
otillräckliga för deras tiUrättaförande. Åldersgräns är 15 år. Om barn
under tiden närmast innan det fyller 15 år, visat synnerligen grov
vanart, må det dock kunna intagas i skyddshem även sedan det uppnått
nämnda ålder, dock ej efter fyllda 16 år. Lagen gäller ej barn, som
kroppsligen vanvårdas eller misshandlas. — I varje skoldistrikt skall
finnas en barnavårdsnämnd, vilken det åligger att i enlighet med denna
lags bestämmelser taga vård om de barn, som vistas inom distriktet.
Denna nämnd utgöres i de distrikt, där ej särskild barnavårdsnämnd
tillsättes, av skolrådet eller den myndighet, som eljest utgör.
skolstyrelse. Angående denna betydelsefulla lagstiftning se närmare
Lagstiftning om barnavård av Emil Sundberg.

Nu omhandlade lag kompletteras av tre andra lagar, även de av 1902, en
om ändrad lydelse av vissa paragrafer i strafflagen, en ang.
verkställighet av domstols förordnande om tvångsuppfostran, en med
vissa bestämmelser om förfarandet i brottmål rörande minderåriga.
(Härom se Lagstiftningen om barnavård av Emil Sundberg). — Angående de
önskemål, som förtjäna framställas beträffande denna utom allt tvivel
förtjänstfulla lagstiftning rörande uppfostran åt vanartade och i
sedligt avseende försummade barn se Reformlinjer för svensk
fattigvårdslagstiftning.

Här följa några kortfattade uppgifter om våra uppfostringsanstalter för
vanartade barn.

Åkerbrukskolonien Hall vid Södertelje mottager vanartade barn och
minderåriga förbrytare. —Stockholms stads uppfostringsanstalt vid
Skrubba mottager i mindre grad vanartade gossar från Stockholms kommun.
Lindgrenska trasskolan i Stockholm är avseddför vanartade gossar. —
Räddningshemmet vid Folåsa i Östergötlands län adr. Bankeberg, Råby
räddningsanstalt i Malmöhus län adr. Lund, Hallands läns
uppfostringsanstalt å Mäshult adr. Nöss-linge, Räddningsinstitutet på
Hisingen adr. Hisingsholm och Lidköpings räddningshem, Margretelund
mottaga samtliga vanartade gossar. Malmö stad har ett skyddshem för
vanartade gossar adress Örkelljunga och ett för flickor, adr. Skäralid.
Gävle stads uppfostrings-hem i Sofiedal, adr. Mackmyra, avser att verka
för skolkande barns förbättring samt mottager i övrigt såväl vanartade
som sedligt försummade gossar. Enahanda är förhållandet med Göteborgs
avsönd-ringsskola. Skyddshem finnas i övrigt för Göteborgs stad och län
i Kragenås, för Värmland i Älvåsen (adr. Älvsbacka) för Gävleborgs län
i Gullgruva (adr. Bergvik) för Vestemorrlands län i Boda (adr. Viskan)
för Sundsvalls stad i Stöde och för städerna Lund, Landskrona och
Helsingborg i Ljungaskog (adr. örkelljunga). Fröbergska uppfosU
ringsanstalten å Norrgård vid Kalmar mottager även såväl vanartade som
sedligt försummade barn. Skyddshemmet för flickor å Sjötorp, Huddinge,
invid Stockholm, står under Diakonissanstaltens ledning och har till
ändamål att uppfostra ännu icke konfirmerade flickor, som till följd av
dåliga anlag, vårdslösad uppfostran eller andra orsaker äro i fara att
hemfalla åt lasten. Sedan oktober 1906 har Diakonissanstalten å
egendomen Wiebåck adr. Malmbäck i Småland ett vårdhem för minderåriga
kvinnliga förbrytare. Detta har sin motsvarighet i statens
tvångsuppfostringsanstalt å Bona i Östergötland, som är avsedd för
minderåriga manliga förbrytare mellan 15 och 18 år.

I. fråga om behandlingen av ungdomliga förbrytare förtjäna de i Amerika
förefintliga bamdomstolama alldeles särskild uppmärksamhet. Med blicken
öppen för faran av att, i all synnerhet då det gäller barn och ungdom,
blott tillämpa den formella rättvisan har man där inrättat dessa
domstolar, varmed man sålunda erkänt vikten av att domaren, som endast
har att befatta sig med ungdomen, psykologiskt iakttager barnet i
fråga, så långt möjligt söker intränga i dess själstillstånd och tager
hänsyn till de faktorer, som i det särskilda fallet varit medverkande
till barnets vanartande och brottslighet för att därefter utfinna det
för barnets upprättelse och fostran lämpliga medlet. En synnerligen
intressant och ingående skildring härav är given av häradshövding H.
Salomon i hans bok: »Om bamdomstolar», resultatet av en av honom i
detta syfte gjord studieresa. — Ett annat värdefullt bidrag, närmast
till frågan om de unga sedligt fallna kvinnornas upprättelse, är
nyligen lämnad av Henriette Arendt, kvinnlig polisassistent i
Stuttgart, uti hennes till svenska översatta bok »Vilsegångna».Rörande
användande av barn i industriellt arbete se art. »Arbetarskydd» och
»Arbetarlagstiftning».

Fysiskt och intellektuellt vanlottade barns fostran och vård.

För sjuka barn har man i våra större städer sörjt genom att inrätta
särskilda barnsjukhus. Konvalescenthem för sjuka och svaga barn finnas
i Stockholm och Norrköping. Kronprinsessan Viktorias Kustsanatorium vid
Skelderviken mottager sjuka barn från hela landet, patienter med ben-
och körteltuberkulos samt allmänt svaga och s. k. skrofulösa barn.
Ålder i regel 3—15 år. Skolundervisning meddelas. En liknande anstalt
finnes vid Styrsö nära Göteborg. — Professor Welanders hem i Stockholm
för hereditärsyfilitiska barn förtjänar också att omnämnas.

Verksamheten för blinda£ och dövstummas undervisning upptogs redan i
böljan av förra århundradet. Sedan 1888 finns ett särskilt institut för
blinda vid Tomteboda nära Stockholm. Tvänne förskolor ha uppstått, en i
Växiö (1884) med 4-årig såväl praktisk som teoretisk kurs och en vid
institutet (1899). Fortsättningskursen räcker 6 år. (För sådana, som
vid äldre år förlorat synförmågan finnes en hantverksskola i
Kristinehamn). — Genom lag av 1896 är blindundervisningen obligatorisk
för varje blint barn från 7 års ålder. Landstinget lämnar visst fixerat
understöd, staten utfyller kostnaderna. Den enskilda välgörenheten har
upprättat åtskilliga hem och skolor. En »Förening för blindas väl» har
till uppgift att skaffa de blinda arbetsmaterialier och verktyg samt
ombestyr försäljning av arbeten. En förening för blindskrift finnes
vidare i Stockholm. Denna äger ett lånbibliotek, därifrån boklån lämnas
över hela landet. Antalet blinda i Sverige är inemot 4,000.

Genom lag av 1889 blev dövstumundervisningen i vårt land ordnad. Enligt
denna är dövstumundervisningen obligatorisk för varje dövstumt barn
från 7 års ålder under 8 års tid. För undervisningens ordnande är
Sverige indelat i 7 distrikt, vardera med minst en skola. Örebro skola
är externat (eleverna bo i staden); Lunds skola är interexternat
(eleverna bo i skolan under de 4 första åren, under de 4 sista i
staden); de övriga internat (elev bor under hela tiden i skolan). Såväl
intellektuell undervisning som yrkesundervisning meddelas. Staten
betalar visst fixerat belopp för varje elev allteftersom barnet blott
åtnjuter undervisning eller även underhåll. Landstinget bestrider
övriga kostnader, men kan ålägga målsman att giva viss summa i kosthåll
för barnet. Donationsmedel finnas vid samtliga skolor att användas dels
till premier och stipendier åt barnen, dels till understöd åt fattiga
föräldrar, som ej kunna påräkna understöd, dels till understöd åt de
dövstumma för vidareutbildning i yrke, när de lämnat anstalten. I
Karlskrona öppnades fr. o. m. 1907 ett skydds* och arbetshem för
dövstumma, som efter fullgjord skolgång äro utsatta för faran att bli
förslöade eller som tillfälligtvis äro utan arbete. — En privatskola,
Tysta skolan, finnes i Stockholm, och är denna förenad med en
fortsättnings- och hushållsskola för dövstumma flickor.

För blinda dövstumma har fru Anrep-Nordin upprättat ett skolhem i
Vänersborg (1886) och åtnjuter detsamma statsunderstöd. Fru Nordin har
med denna skola även förbundit en för blinda sin• nesslöa.

Sinnesslöa och epileptiska. I Sverige finnas något över 13,000
sinnesslöa (skolbarn, arbetsdugliga och asylister). 10 % räknas vara
barn och i behov av undervisning. Endast 600 platser i 26 anstalter
finnas emellertid att tillgå. Bristen på arbetshem och asylplatser är
även synnerligen kännbar. Idiotundervisningen är ej obligatorisk. Ingen
statsanstalt för idiotundervisning finnes, men såväl landstings-som
förenings- och privatanstalter. Staten lämnar under vissa villkor och
med begränsat tidsrum årliga bidrag för vaije i anstalt intaget
sinnessvagt skolbarn och för varje elev å arbetshem ; asylisten är
däremot utan all statshjälp. — Året 1870 är ett märkesår för vår
svenska idiotvård. Då upprättades nämligen på enskilt initiativ
Föreningens för sinnesslöa barns vård skola i Stockholm. Denna
förenings betydelse ligger ej blott uti att genom den ett stort antal
sinnesslöa barn från olika trakter av vårt land fått vård, utan än mer
däri, att den upprättat ett seminarium för utbildning av lärarinnor. —
Som önskemål i fråga om idiotvårdens utveckling torde böra framställas,
att anstalterna av såväl pedagogiska som -ekonomiska skäl bli färre,
men större, att med varje skola ett arbetshem och en asyl bli förenade
samt att staten understöder även asylvården.

För epileptiska sinnesslöa finnes i vårt land två särskilda anstalter,
nämligen Hoppet vid Vilhelmsro, i närheten av Jönköping och
Margaretahemmet vid Åkeshof i närheten av Stockholm, upprättat av
Föreningen för vård av fallandesjuka sinnesslöa barn. I båda hemmen
mottagas såväl skolelever som asylister. (Se i övrigt: Nyt Tids-skrift
for Abnormvaesenet, omfattende Aandssvage- Blinde- och Vanföre- Sagen i
Norden 1903.)

På 1880-talet blev intresset för de vanföra väckt i vårt land. En
förening bildades då under prinsessan Eugenias beskydd för att bereda
bostad, vård och underhåll åt fattiga, obotligt sjuka och vanföra barn
i hela Sverige. År 1888 invigdes det av denna förening upprättade
Eugeniahemmet å Norrbacka invid Stockholm. År 1885 bildades i Göteborg
en »Förening för bistånd åt vanföra». Dess ändamål är att bistå
obemedlade vanföra personer, företrä-desvis barn, och att på bästa sätt
söka lindra deras lidanden. De skyddslingar, föreningen åtager sig,
förses med lämpliga bandage, skenbeslag, konstgjorda-lemmar o. d.
Föreningen skall efter bästa förmåga draga försorg därom att dess
skyddslingar erhålla ändamålsenlig undervisning och utvecklas till den
skicklighet och de färdigheter, som lämpa sig för deras anlag, krafter
och kroppstill-stånd, så att de i möjligaste måtto sättas i tillfälle
att kunna försörja sig själva; varjämte, så vitt möjligt är, föreningen
vill söka anskaffa lämpliga platser åt sina skyddslingar. Föreningen
har egen skola. Tre andra likartade skolor finnas i Karlskrona,
Helsingborg och Stockholm.

* •

För att åstadkomma samarbete mellan enskilda och allmänna åtgärder för
barnavårdens förbättrande, beivra vanvård av bam och utse förmyndare
för dessa nu m., har Svenska Fattigvårdsför-bundet tagit initiativ till
upprättande av barnavårdsavdelningar. En sådan är bildad i Stockholm.
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       Bostadsfrågan (inkl. egna hem) av redaktör G. H. von Koch

Bostadsfrågan

(inkl. egna hem).

(Siffrorna i texten hänvisa till litteraturanvisningame).

I je svåra sociala missförhållanden, som ge sig tillkänna i form af
fattigdom, brott, dryckenskap m. m., ha naturligtvis många skilda
orsaker, men det är ingen öfverdrift att påstå, att en av de
väsentligaste är de dåliga och dyra höstäderna. Åven en flyktig inblick
i de sociala förhållandena ger vid handen, att bostadsfrågan spelar en
oerhört viktig roll för befolkningens hälsa, moral och ekonomi. Den
osunda lägenheten är en direkt anledning till nedbrytande sjukdomar,
varibland lungsoten är den farligaste, och under svåra epidemier är det
i de trånga och dåliga bostäderna, som smittoämnen lättast trivas och
spridas. Den dyra höstaden ger anledning till trångboddhet och
inneboende, varav alstras vantrevnad, sedeslöshet, dryckenskap och i
allmänhet en sänkning av moralen, som i synnerhet övar ett
fördärvbringande inflytande på det uppväxande släktet. Det är också den
dyra bostaden, som utgör ett av de största hindren för speciellt
arbetaren att vinna en oberoende ekonomisk ställning. Hyran måste nu en
gång betalas — man kan ej gärna bo på gatan — och när den såsom i
Stockholm för tiotusentals personer tar i anspråk ända till &v
årsinkomsten (det normala anses vara V?"1 är det lätt att förstå,
vilken betydelse i ekonomiskt hänseende bostadsfrågan skall få för de
mindre bemedlade. I stort taget är visserligen bostadsdyrheten av
dominerande inverkan endast för arbe-tame, men under sådan bostadsnöd,
som t. ex. råder i Stockholm, är det många andra kategorier av
innevånarne, som mycket svårt beröras av densamma. Så är fallet med
tjänstemännen och i allmänhet den stora medelklassen.

Under normala förhållanden, d. v. s. då bostäder av god beskaffenhet i
rikligt antal och till billigt pris stå till förfogande, kan
visserligen anskaffandet av bostäder anses vara en privatsak; meni den
mån bostadstillgången är knapp och hyrorna därigenom uppskruvas, blir
bostadsfrågan en social fråga av den allra största räckvidd. Och då det
karaktäristiska är, att i vaqe i hastig utveckling statt samhälle,
bostadsfrågan är brännande, framgår att denna angelägenhet icke enbart
är av kommunal natur, utan även påkallar statsmakternas medverkan,
överhuvudtaget kan det sägas, att alla sociala reformförsök äro
gagnlösa, om de ej börja med att ge befolkningen goda bostäder. I snart
sagt alla civiliserade länder har därför bostadsfrågan blivit ett av de
allra viktigaste sociala spörsmålen, och rörande densamma har en
omfattande och värderik litteratur framkommit. (1).

En så stor och viktig samhällsangelägenhet som bostadsfrågan kan och
bör naturligtvis lösas på många olika sätt. Där den enskilda
byggnadsverksamheten ej varit tillfyllest, har man försökt erhålla ökad
bostadstillgång genom allmännyttiga bostadsföretag, genom arbetsgivames
åtgöranden, genom befordrandet av egnahems-idén och genom statens och
kommunens ingripande. Här nedan skall redogöras för dessa olika
utvägar.

Allmännyttiga bostadsföretag.

Att kunna lösa någon stor del av bostadsfrågan på denna väg är knappast
tänkbart. Avsikten är väl närmast att bereda de fattiga drägliga
bostäder för lägsta möjliga hyra samt att söka åstadkomma mönsterhus
avsedda att kopieras av den enskilda företagsamheten. Svårigheten är
att erhålla kapital i tillräcklig utsträckning då utdelningen å
aktiekapitalet måste begränsas, vanligen till 4—5 proc. Om nödiga
garantier för företagens bärkraft och förstån-liga skötsel kunna
erhållas, är det emellertid i hög grad lämpligt att understöd från
kommunernas sida lämnas, dels i form av lån mot låg ränta, dels genom
försäljning eller upplåtelse av tomter på fördelaktiga villkor. I
Stockholm ha båda dessa vägar anlitats. Sålunda lämnades
Bostadsaktiebolaget Holmia år 1903 ett lån på IV2 mill. kr., löpande
med en annuitet av 4V2 proc., varav 4 proc. ränta; och till ett par
bostadsföretag ha tomter försålts på det fördelaktiga villkor att 4
proc. årligen betalas på köpeskillingen, varav 3 proc. ränta och 1
proc. kapitalavbetalning.

Det mest kända företag av detta slag i Stockholm är A.-B. Stockholms
Arbetarehem, i vars välinredda lägenheter hyresgästerna bo betydligt
billigare än i privata bostäder. Företaget kom till stånd genom fröken
Agnes Lagerstedts intresserade arbete (2). Andra företag äro
bostadsaktiebolagen Vtanadislunden. Holmia, S:t Erik. Manhem och
Fridhem, av vilka de två sista dock mera kunna be-traktas som
affärsföretag, men vilka alla uppfört större byggnads* komplex till
uthyrning. Mera provisoriska träbyggnader ha uppförts av föreningen för
tillfälliga bostäder, A. B. Billiga bostäder och S:t Erik. Slutligen
har den s. k. Arbetarbostadsfonden till minne av den 9 februari 1853
uppfört, med lån av staden, några bostadskomplex. Utförlig redogörelse
lämnas för samtliga dessa företag i Stockholms stadsfullmäktiges
bostadskommittés betänkande af år 1907. Genom särskild donation,
Gotvenii minne, ställd under stadsfullmäktiges förvaltning, ha ock
bostäder tillkommit.

I Göteborg har Bobert Dicksons stiftelse uppfört en hel del bostäder,
varjämte såväl Arbetarbostadsaktiebolaget som Sparbanken byggt ett
flertal hus, som sedan förvärvats av hyresgästerna (3). I Jönköping har
A.-B. Godthem. med staden som aktietecknare, uppfört ett
bostadskomplex. I Sundsvall har A.-B. Sundsvalls Arbetarebostäder
uppfört bostäder (4). I utländska städer finnas storslagna
filantropiska bostadsföretag. Så ha i London 10 företag byggt bostäder
för 125,000 personer (5).

Arbetsgivarnes bostäder.

Vid ett stort antal industriella verk såväl i städerna som å
landsbygden ha arbetsgivame uppfört bostäder för sina arbetare. I
Stockholm ha sålunda Rörstrands porslinsfabrik, Bolinders mekaniska
verkstad, Tanto sockerfabrik, Liljeholmens stearinfabrik m. fl. uppfört
en hel del lägenheter (6). I Göteborg märkas särskilt A.-B. Car. negies
och Gamlestadens bostäder. Såsom exempel på framstående försök av detta
slag å landsbygden må nämnas, att Sandvikens Järnverks A.-B. uppfört
vid pass 130 hus, vari hyresfritt bo 3,574 personer. Trefliga
arbetarbostäder ha ock uppförts vid Grängesbergs och Kiruna järngruvor,
av Allm. Elektriska bolaget i Västerås, Jonsereds fabriker, Uppsala
ångkvams A.-B. m. fl. Synnerligen vackra »stugor» i gammal stil har
uppförts för statare vid Tjolöholm.

Från arbetsgivarnes sida är det helt förklarligt, att åtgärder
vidtagits för att skaffa arbetame goda bostäder, helst som arbetsgivame
i regel äga den jord, som omger fabrikerna. Från arbetar-synpunkt är
emellertid denna lösning mindre tillfredsställande, då arbetarne anse
sig komma i ökat beroende av arbetsgivame och erhålla en osäker
ställning, när de bo i dessas bostäder. Ett lämpligare sätt för
arbetsgivame att medverka till frågans lösning är att sälja mark och
förmedla lån till egna hems åstadkommande. I städerna torde
arbetsgivarnes medverkan ifråga om anskaffande av bostäder erhålla en
allt mindre betydelse.

Social Handbok.

6Egna hem.

(Inkl. bostadsföreningar).

Från åtskilliga synpunkter är den bästa lösningen av bostadsfrågan att
åstadkomma egna hem. Det egna hemmet verkar uppfostrande och höjande ur
social och moralisk synpunkt, det bidrager till en bättre hälsovård,
genom att ljus och luft lättare vinner tillträde till ett fritt
liggande enfamiljshus än i den stora hyres-kasärnen, varest även
smittofaran är större, och slutligen medför det betydande ekonomiska
fördelar. Ett eget hem kan sägas vara en sparbössa, vari under
ungdomens dagar nedlägges överskott av kraft och pengar, och på så sätt
skapas en av betingelserna för en bekymmerfri och självständig
ålderdom.

Att dock egnahemsidén ej kan tillämpas av alla människor ligger i öppen
dag. Mången har alltför liten eller osäker inkomst för att kunna inlåta
sig på egnahemsbyggande, andra äro för gamla eller föra en så
kringflackande tillvaro, att det skulle vara svårt att nedslå bopålarne
på en och samma plats. Vidare gives det områden i vårt land, där ett
eget hem ej kan eller bör grundas, t. ex. där arbetsgivaren äger all
jord intill arbetsplatsen och ej vill sälja något av densamma, eller
där industrien visar ett osäkerhetstillstånd, som kan nödvändiggöra
dess förflyttning eller upphörande. Vid en del sågverk har det visat
sig riskabelt att uppföra egna hem, emedan verksamheten lätt kan
förflyttas till annan ort. över huvud taget är det olämpligt att
grundlägga egna hem i stillastående samhällen, där arbetstillgången är
osäker eller där man står i beroende av en enda arbetsgivare. Under
alla förhållanden bör frågan om ett eget hems grundläggande föregås av
noggrann utredning.

För att åstadkomma egna hem användas flera olika utvägar. Ofta bygges
det hela på spekulation, och då blir i regeln egnahemsidén förfuskad.
En stor del av förstadssamhällena kring våra städer ha uppkommit av
enskilda personers spekulationslust. Något intresse att skapa
välordnade boningsorter har ej funnits, vinstbegäret har varit
ledstjärnan, och resultatet har därför blivit dåligt bebyggda, osunda
och fula samhällen. Genom 1907 års stadsplane-lag är det lyckligtvis
söijt för att, där för något område livligare byggnadsverksamhet är att
förvänta, möjlighet beredes för områdets reglerande innan det är för
sent.

På sina håll ha arbetsgivarne verksamt befrämjat egnahems-frågans
lösning. Så är fallet t. ex. vid Huskvarna, Höganäs, Åtvidaberg och
Limhamn. Arbetsgivarne ha sålt eller upplåtit jord, och antingen själva
lämnat lån eller hos sparbankerna gått i borgen för sådana. Det kunde
synas naturligt, att dessa senare använde sina stora kapital till
egnahemssakens främjande. Så har emellertidvarit fallet blott i södra
Sverige. I Stockholm har 1908 bildats en särskild egnahemssparbank, som
redan börjat anordna filialer.

Genom filantropiska företag ha åtskilliga egnahemssamhällen uppstått.
Bland dessa må nämnas A.*B. »Hem på landets» vackra egnahémskolonier
Dufbo och Solhem nära Stockholm, vidare ingenjör Alberts egnahemskoloni
Strömslund nära Trollhättan. Den senares hygieniska anordningar torde
särskilt uppmärksammas (7). Utanför Uppsala har A.-B. Bickomberga egna
hem med tillhjälp av statslån förmedlat uppförandet av egna hem. Yid
A.-B. Stora Kopparbergs industriella företag har bildats ett
bostadsaktiebolag för att bereda arbetarne egna hem.

Den mest användbara formen för egnaheni9skapandet är att bilda
föreningar. Sådana finnas av många olika slag. En enkel föreningsform,
som t. ex. användes i Västerås, är att ett antal personer sammansluta
sig, inköpa jord, stycka den och sedan fördela tomterna mellan sig. En
av de största egnahemsföreningame är »Egna hem» i Östergötland, bildad
1889 och räknande flera tusentals medlemmar, fördelade på ett stort
antal »filialer» i olika landskap. Föreningen har låtit uppföra hus i
och invid flera städer — t. ex. Motala, Eskilstuna, Norrköping, Mjölby
samt även ordnat småbruk. Vid egna hemmets tillträde betalas Vio av
värdet kontant och amorteringen uppgår till 2 å 3 proc. (8).

I Stockholm bildades under den svåra bostadskrisen på 1870-talet en hel
del bostadsföreningar. De uppförde stora bostadshus, i vilka medlemmame
ägde varsin lägenhet. Under sin blomstrings-tid på 1880-talet ägde
dessa föreningar 64 fastigheter, uppgående till ett värde av 10 mill.
kr. På grund av flera sammanstötande omständigheter har dock denna
självhjälpsverksamhet numer avstannat; och medlemmarne gjorde i många
fall förluster. Detta torde vara en av förklaringame till att det
sedermera ej varit möjligt få till stånd någon större föreningsrörelse
på detta område (9). Under senare år ha bildats några smärre
egnahemsföreningar dels för arbetare, dels för tjänstemän m. fl. De
senare ha åstadkommit vackra kolonier vid Stocksund och Storängen.

I Göteborg bildades 1872 en Arbetarnes byggnadsförening, som erhöll
mark till billigt pris av staden. Medlemmame erlade en avgift av 25 öre
per vecka och berättigades deltaga i utlottningen av de av föreningen
uppförda s. k. »landshövdinghusen» (nedersta våningen av sten, det
övriga av trä), som innehöllo 7 rum och kök och

kostade 15,000 kr. Verksamheten avstannade emellertid 1880, och

den bildade reservfonden, förnämligast åstadkommen genom billiga
tomtköp av staden, fördelades på medlemmame, vilket naturligtvis ej var
kommunens afsikt vid tomtförsäljningen.Den nyssnämnda föreningen
grundades efter mönster av Arbei-dernes byggeforening i Köpenhamn, som
bildades 1865 av arbetare. Föreningen, som nu räknar över 14,000
medlemmar ocli har uppfört 1,200 hus, värderade till nära 10 mill. kr.,
bygger småhus inne i staden; varje hus består av 2 lägenheter om 2 rum
och kök samt vindsrum. Under 10 år erlägges en avgift av 35 öre i
veckan. Om ett hus erhålles vid utlottningen, betalas härför årligen
544 kronor under 27 år. Då den ena lägenheten kan uthyras blir den
verkliga kostnaden obetydlig. Den, som ej erhållit något hus, återfår
sina inbetalda medel efter 10 år jämte ränta.

På senare tider ha bildats en hel del bostadsföreningar strax utanför
den danska huvudstaden. De ha ett från början bestämt antal medlemmar,
vilka var och en får ett hus å den inköpta arealen. Fördelaktiga lån ha
erhållits av staten och sparbankerna. Vanligen äro tvänne hus
sammanbyggda med varandra. Amiuiteten är förvånande liten, t. ex. 300
kr. för lägenheter om 4 rum och kök. De goda kommunikationerna till
dessa bostadsföretag gör det möjligt för arbetame att bo å landsbygden
och samtidigt arbeta i huvudstaden (10).

På andra håll i utlandet finnas bostadsföreningar av olika slag. I
England och Amerika, där enfamiljshusen förhärska, finnas s. k.
building societies, vilka ej uppföra bostäder, men förmedla
kapitalanskaffningen. Under loppet av 13—14 år inbetalas vissa
årsavgifter, varefter lån ända till 4/s av husets värde erhålles.
Vanligen stå dessa föreningar i förbindelse med
jordförmedlingsföreningar. I England lär finnas 3,000, i Förenta
Staterna 6,000 building societies. I England har dessutom
konsumtionsföreningame uppfört egna hem för över 100 mill. kr. I
Tyskland, varest de stora blockhusen dominera, finnas såväl
egnahemsförenigar i egenlig mening vilka försälja husen, som ock
bostadsföreningar, vilka blott uthyra lägenheter. De senare, som
väsentligt främjats genom lån av arbetarförsäkringsfonderna, uppföra
större hus, i vilka medlemmame kunna hyra en bostad till ett fixt pris.
I händelse av avflyttning kan bostaden överlåtas till annan person. I
Belgien har genom lån från statssparbanken och med bolag eller
föreningar som mellanhänder åstadkommits 31,000 egna hem för en kostnad
av 65 mill. francs, intill år 1905 (11).

Kommunens medverkan till egnahemsfrågans lösning kan ske på många sätt.
Ett förr vanligt medel var att kommunen på mycket fördelaktiga villkor
försålde tomter. Detta medför dock stora faror ur spekulationssynpunkt:
i den mån tomtprisen stiga frestas egnahemsinnehavame att spekulera i
tomtvärdestegring. Exempel härpå gives särskilt från Göteborg, där
flera goda egnahemsföretag förfuskats till följd av detta förhållande.
I några städer, t. ex.Gefle. där kommunen äger nästan all tomtmark, har
kommunen upplåtit marken mot s. k. tomtören för all framtid, vilket
dock knappast ansetts lagligt. Tomtöresinstitutionen, som genom
stads-planelagen upphävts, har intill det sista använts av ett tjugotal
städer. Efter långa utredningar har i lagstiftningen införts den s. k.
tomträtten, varigenom en kommun kan för viss tid, högst 100 år, upplåta
sina tomter mot en viss avgift. Under upplåtelsetiden kan innehavaren
förfoga över tomten, inteckna densamma, men måste vid den överenskomna
tomträttstidens slut åter lämna tomten till kommunen. Då lagen endast
innehåller några få allmänna bestämmelser, kan i tomträttskontrakten
inrymmas en massa olikartade överenskommelser. Fördelen från kommunens
sida av demia upplåtelseform är att den uppstående tomtvärdestegringen
ej tillfaller enskilda utan det allmänna — att sålunda tomtjobbet
förhindras eller åtminstone begränsas — samt att ifrågavarande tomter
kan av kommunen disponeras för annat ändamål efter tomträttstidens
slut. Det har påståtts, ätt tomträtten ej skulle vara lika fördelaktig
för den enskilde som äganderätten, emedan den ej tillfredsställer det
individuella kravet på att äga jorden. Om emellertid tomträttstiden
tages tillräckligt lång, och villkoren i övrigt äro tillfredsställande
(t. ex. lösen lämnas för byggnaderna) torde denna invändning ej böra
tillmätas alltför stor betydelse, åtminstone för dem, vilkas
huvudönskan ej är att äga en bostad, men väl vilja bo billigt. En
svaghet i tomträttsinstitutionen är emellertid svårigheten att belåna
tomträtten. De vanliga bankbolagen bevilja ej lån, varför särskilda
kreditföretag måste åstadkommas genom kommunal medverkan. En sådan
»tomträttskassa» är under bildning i huvudstaden.

I Riksdagen har förslag väckts, att inteckning i tomträtten må i
kreditavseende likställas med fastighetsinteckning. Genom en sådan
anordning, och om dessutom sparbankers, försäkringsföretags m. fl.:s
reglementen ändras i enahanda riktning, skulle tomträtten säkerligen
komma till större användning. (12).

Stockholms stad står i begrepp att i stor utsträckning realisera
egnahems och tomträttsprincipen. Under senare år ha för höga pris
åtskilliga lantegendomar i stadens omedelbara närhet inköpts. Dessa ha
blivit uppmätta och stadsplaner delvis utarbetats. Meningen är att
sedan tomträttskontrakt nu i princip blivit fastställda, upplåta tomter
samt genom stadens försorg låna pengar till tomternas bebyggande. Till
de utförliga förslagen härutinnan hänvisas (13). Städerna Simrishamn,
Kristianstad och Oskarshamn ha upplåtit egnahemsområden till billigt
pris. I utländska städer äro mångenstädes vidtagna åtgärder för egna
hems åstadkommande (14).

Egnahemsprincipens mest idealiska lösning torde ha emåtts iutlandets s.
k. trädgårdsstäder. Föregångare till dessa äro de två vackra engelska
kolonierna Bournville och Port Sunlight, som fabrikanterna Cadbury och
Lever iordningsställt för sina arbetare. Till varje hem hör en liten
trädgård, som till en del betalar hyran. Härliga parker och
idrottsplatser finnas. Den första egentliga trädgårdsstaden är nu under
anläggning vid Hitchin, norr om London. Uppslaget till denna stad gavs
genom en bok av E. Howard och för planens realiserande bildades ett
bolag, som inköpte egendomen. Den blivande staden skall för all framtid
omges av ett brett jordbruks-bälte, som ej får bebyggas. I den centrala
delen av staden uppföras allmänna byggnader. Stora områden reserveras
för parker m. m. och alla egna hem äro försedda med trädgårdar (15).

Staten kan på mångahanda sätt bidraga till egnahemsfrågans lösning, bl.
a. genom beviljande av statslån åt egnahemsföreningar o. a. 1904 års
riksdag bildade också en egnahemslånefond, som visserligen
huvudsakligen var avsedd för landsbygdens behov, men dock kan användas
och också har använts till egna hem i städernas omedelbara närhet. Yid
Eskilstuna t. ex. har ett 400 tal egna hem kommit till stånd genom
statslån, förmedlade av hushållningssällskap. Statslån har ock lämnats
till åtskilliga egnahemsföreningar, ehuru därvid bestämmelserna tarva
ändringar, vilka även förelagts riksdagen, dock hittills utan resultat.
Om låne vil koren, se vidare under Småjordbruk.

Yad slutligen beträffar frågan huru de egna hemmen skola uppföras och
inredas, måste vi hänvisa till den rikhaltiga litteraturen i denna
fråga. Här må blott framhållas några synpunkter. Enfamiljshuset,
omgivet av trädgård, är naturligtvis idealet. Ljus och luft strömmar
där till från alla sidor, otrevliga grannar undvikas och besvär med
uthyrning förekommer ej. Då emellertid detta byggnadssätt är
proportionsvis ganska dyrt, och tomtema måste bli relativt ganska
stora, kan man tänka sig åtskilliga medelvägar. En sådan är dubbelhuset
(två hus sammanbyggda) och radhus med trädgård åt ena sidan och gata åt
den andra. Vid uppförande av ett eget hem bör man göra klart för sig,
att man bör bygga för sig sjäR, sin trevnad, sina speciella behov och
tillgångar. Är byggnadskapitalet ringa, bör man koncentrera sig på
tillfredsställandet av mat- och sovbehoven, och tvänne mm — ett matrum
med spis och ett sovrum — bör då anses tillräckligt. Äro tillgångarne
större tillägges ett sovrum, och ett ytterligare steg är att spiseln
flyttas ut i ett särskilt kök. Byggnadens yttre bör bestämmas av det
inre, och det blir en blott obetydlig ökning i kostnaden, att använda
sig av modäraa fasad- och takkonstruktioner. Yiktigt år att låta solen
bestämma hemmets belägenhet; sålunda vardagsrum åt söder, sovrum åt
öster och kökåt norr (16). I Stockholm har uppgjorts förslag till egna
hem av olika typer, vilka skola uppföras å stadens lantegendomar, och
en med pristävling förbunden egnahemsutställning förberedes (17). I
utlandet äro sådana utställningar flerstädes anordnade. *

Hem för ogifta arbetare och arbeterskor.

Ehuru inneboendesystemet icke under alla förhållanden kan sägas vara
förkastligt, är det dock otvivelaktigt, att detsamma i regel medför
faror och frestelser för såväl de inhysande som de inneboende. Det är
därför en icke oviktig samhällsangelägenhet att sörja för att de som
företrädesvis använda sig av detta system — de ogifta arbetame och
arbeterskorna — erhålla billiga och bekväma bostäder. I utlandet har
ock stor uppmärksamhet ägnats denna fråga genom uppförande av logishus,
arbetare- eller ungkarlshotell. De bästa anordningar i detta avseende
äro de bekanta Rowtonhouses i England (uppkallade efter stiftaren Lord
Rowton). Den logerande erhåller i dessa ett litet ensamt sovrum, som
blott får användas nattetid, och har under dagen tillgång till stora
och vackra gemen-samhetsrum, varest mat kan erhållas och där tillfälle
till läsning, bad m. m. lämnas. Efter mönster av dessa ungkarlshotell
ha i engelska och andra städer uppförts dels privata, dels kommunala
logis-hus. I utlandet existerar f. ö. ett stort intresse för detta
område av bostadsfrågan (18). En motsvarighet till logishusen är det i
Göteborg av A.-B. Labor grundade ungkarlshotellet, varest logerande
erlägga en avgift av 30 öre pr natt. Detta arbetarehotell har livligt
tagits i anspråk, och under tredje året lämnades 30,000 nattlogis. I
detta sammanhang bör erinras om sjömanshemmen i våra hamnstäder, om
frälningsarméns för en socialt lägre stående samhällsklass inrättade
härbergen m. m. I Stockholm ha stadsfullmäktige, efter framställning av
Bostadskommittén, beslutit, att i händelse ett bolag bildas för
åstadkommande av ett ungkarlshotell med ett kapital av 130,000 kr.,
försälja en lämplig tomt till billigt pris och bevilja ett byggnadslån
å 300,000 kr. Fullständiga planritningar till ett sådant ungkarlshotell
äro ock uppgjorda, men det privata intresset har ännu ej mäktat bilda
det ifrågavarande bolaget. Förslag föreligger nu att staden själv skall
bygga hotellet.

För ogifta arbeterskor finnas hem upprättade i flera städer såsom
Norrköping, Kristianstad, Göteborg. De mest bekanta företagen på
ifrågavarande område äro de av Gerda Meyerson upprättade Hemmen för
arbeterskor i Stockholm (19) samt det för självförsörjande kvinnor
uppförda huset vid Dalagatan 35 i Stockholm. Sistnämnda hus har
tillkommit av en donation på 460,000 kr. och för-valtas av Stockholms
stad. Av donationen reserveras 100,000 kr. för att användas till
liknande hus.

Kommunala åtgärder.

Medan förr bostadsfrågan ansågs vara en uteslutande privat
angelägenhet, för vars lösning kommunens medverkan icke kunde eller
behövde krävas, har den allmänna uppfattningen numera fastslagit, att
goda bostadsförhållanden äro av så utomordentlig samhällelig betydelse,
a$t de kommunala myndigheterna måste göra sitt yttersta för att
övervaka och leda bostadsbyggandet. Å ena sidan den i alla större och
framåtgående samhällen befintliga bostads-nöden, å andra sidan den
gjorda erfarenheten, att kommunen med fördel kan utöva
byggnadsverksamhet i stor skala, har lett till denna ändrade
uppfattning ifråga om kommunens ingripande på bostadsbyggandets område.

Tämligen allmänt torde man vara överens därom, att kommunen i första
hand indirekt bör understödja byggnadsverksamheten. Detta kan ske på
många olika sätt. Ett av de närmast liggande är att kommunen förskaffar
sig en tillförlitlig kunskap om bostadsmarknadens läge genom
statistiska uppgifter. En sådan översikt erhålles dels genom
publicerade uppgifter om avsynade nyuppförda bostadslägenheter, dels
genom särskilda s. k. bostadsräkningar. Sådana ha ägt rum i Stockholm
(vart 5:te år, den sjunde och sista för år 1905), i Göteborg (1905) m.
fl. städer. Mera betydande ha de särskilda bostadsundersökningar varit,
som i åtskilliga städer företagits, närmast med anledning av överklagad
bostadsnöd. Sådana ha förekommit exempelvis i Stockholm (1896 och
1902), i Göteborg, Vänersborg, Sundsvall, Limhamn, Falun, Karlstad,
Karlskrona, Uppsala m. fl. städer. De flesta av dessa ha befordrats
till tryck. Under-sökningarne, som i regel skett på kommunens uppdrag
och bekostnad, ha icke allenast blottat förut obekanta hemska
missförhållanden, utan även lett till framställande av positiva förslag
till åtgärder. Någon gång ha kommittéer tillsatts med uteslutande
uppgift att framställa förslag till bostadsfrågans lösning (Stockholm
1904, betänkande avgivet 1907, Karlskrona m, fl.).

Ett annat medel varigenom kommunen kan förvärva sig insikt om
bostadsförhållandena och samtidigt medverka till bostäders anskaffande
är bostadsförmedlingen. I utlandet har en sådan förmedling, som
vanligen ordnats i samband med arbetsförmedlingen, givit mycket goda
resultat. I Stockholm ha stadsfullmäktige beslutit åstadkomma utredning
av frågan.

I nära samband med förmedlingen står bostadsinspektionen. ISverige är
det hälsovårdsnämnden, som har rätt att ingripa i den enskildes
bostadsförhållanden för att befordra samhällets sanitära intressen, men
denna rätt utnyttjas i allmänhet mycket obetydligt. Det kräves därför i
större samhällen en särskild bostadsinspektion, helst sorterande under
hälsovårdsnämnden. I Stockholm är en sådan inspektion sedan 1906 i
verksamhet. (Se under socialhygien).

Befrämjande av kommunikationsväsendet är en uppgift av största
betydelse för ifrågavarande syfte. Det utan tvivel lämpligaste är att
kommunen själv har spårvägstrafiken i sin hand (såsom t. ex. i
Göteborg, Helsingborg, Malmö, Norrköping och Jönköping), ty då kan
trafiken, oberoende av vinstintressen, utdragas till samhällets
utkanter i syfte att främja byggnadsverksamheten. I allmänhet kan
staden befordra denna genom att utdraga såväl spårvägar som gator till
de områden, som lämpligen kunna bebyggas, d. v. s. först åstadkomma
kommunikationer, som sedermera skola locka till byggnadsföretag.

Staden kan vidare kraftigt befordra byggnadsverksamheten genom
upplåtelse av tomter på fördelaktiga vilkor åt allmännyttiga
bostadsföretag, såsom skett i Stockholm, Göteborg m. fl. städer. Genom
en klok tomtpolitik är det vidare möjligt för kommunen att bereda
byggnadstomter utan att samtidigt öka tomtspekulationen. Förr kunde
detta lagligen ske allenast genom tomtförsäljning; sedan nu
tomträttsinstitutionen trätt i kraft är det möjligt för städerna att
mot viss tid, högst 100 år, upplåta sina tomter mot viss årlig avgäld.
(Se här ovan under egnahemsfrågan).

Av en utomordentlig betydelse för bostadsfrågans utveckling är att
städerna förvärva sig den utanför stadsgränsen befintliga
bostadsmarken. Faller denna i jobbarehänder bli tomtprisen onaturligt
uppdyrkade, och fara föreligger, att de nyblivna samhällena bli
otillfredsställande. Rik och sorglig erfarenhet härom har gjorts av
nästan alla svenska städer. Inköp av mark bör emellertid ske, innan
tomtprisen, tillföljd av osund enskild spekulation, drivits i höjden.
(Ang. Stockholms stads åtgärder se under egnahemsfrågan).

I samband härmed må framhållas behovet av inkorporering av de intill
städerna närliggande bebyggda samhällena. I Göteborg, Eskilstuna m. fl.
städer ha stora områden blivit inkorporerade med städerna och ett
omfattande förslag härtill föreligger i Stockholm.

Ett verksamt medel för främjande av en sund byggnadsverksamhet är
beviljande av län. Till allmännyttiga bostadsföretag ha sådana lån
mångenstädes lämnats, och förslag till lånebestämmelser för
egnahemsbyggare äro utarbetade av en av stadsfullmäktige i Stockholm
utsedd kommitté. Enligt detta förslag skall staden lämnalån till
låneförmedlare, bolag eller föreningar, som uppföra byggnader för
medlemmames räkning; sådana bostäder få dock ej överstiga ett värde av
6,500 kr. Lånebeloppet får uppgå till 90 proc. av lånevärdet. För
mindre samhällen torde låneförmedlare ej behöva ifrågakomma, eljes
torde detta egnahemslåneförslag kunna tjäna till ledning för andra
städer. (20). Byggnadslån till arbetarklassen ha lämnats i Karlshamn
och Karlskrona. Utredning härom pågår i Linköping, Karlstad,
Norrköping.

I många samhällen skola dessa mera indirekta åtgärder dock visa sig
otillräckliga inför en allt mer ökad bostadsnöd. Det kräves där att
staden själv uppför bostäder. Detta ligger särdeles nära tillhands där
staden för gatureglering inköpt bostäder och sedan låtit riva desamma.
Så har i Stockholm, varest i stadens egna. bostäder bo omkring 20,000
personer, och där de ofta dåliga bostäderna efterhand måst rivas,
beslutats att såsom ersättning uppföra andra bostäder. För husvilla
personer finnas i flera städer härbergen och asyler, där de fattiga få
vistas viss kortare tid för att skaffa sig annan bostad. För stadens
egna arbetare ha i åtskilliga städer uppförts bostäder, bl. a. i
Hudiksvall, Malmö, Uppsala. I Stockholm har, förutom bostäder vid en
del kommunala institutioner, uppförts större bostadskomplex för en
sammanlagd kostnad av 1 mill. kr. Förslag föreligger att högst
betydligt öka antalet sådana bostäder samt därjämte bygga bostäder för
tjänstemän. Det kan vidare ifrågakomma att uppföra bostadshus för
lungsjuka, för vissa understödstagare, främst änkor med många barn.
Dessa äro i tider av bostadsnöd särskilt svårt stälda och böra beredas
bostäder. I Göteborg har fattigvårds-styrelsen beslutit anskaffa
bostäder för nyblivna änkor med barn. För ogifta arbetare och
arbeterskor har som ovan nämts i utlandet åstadkommits kommunala
logishus. Utredning i dessa avseenden pågår nu i Stockholm (21).

I utlandet finnes redan en vidsträckt erfarenhet av det kommunala
bostadsbyggandet. I London ha uppförts eller står kommunen i begrepp
att uppföra bostäder för omkring 100,000 människor och 94 andra
engelska städer ha slagit in på samma väg. Jämväl i Tyskland och
Italien har en storartad verksamhet i detta avseende förekommit (22).

Statens åtgärder.

Många starka skäl tala för statens ingripande på bostadsfrågans område.
Staten är ju nämligen stor arbetsgivare och har som sådan skyldighet
tillse att dess tjänstemän och arbetare bo tillfredsställande. Vidare
måste det betraktas som ett statsintresse att för-hindra det bostadsnöd
råder, emedan detta måste leda till skada för nationen i sin helhet.
Och slutligen är det tydligt, att staten liar stora skyldigheter att
bevaka ifråga om lagars och förordningars lämpliga inverkan på
bostadsfrågan.

Ifråga om statsåtgärder för tjänstemanna- och arbetarebostäder har
Preussen föregått med storartat exempel. I vårt land ha bostäder
anskaffats för en del jämvägsbetjänte, och förslag föreligger att
utsträcka denna verksamhet, med tillhjälp av egnahems och
tomträttsprinciperna. Ifråga om statens medverkan till den allmänna
bostadsfrågans lösning, finnes tyvärr föga att anföra från vårt land
förutom statslånen till egna hem. (Se under egnahemsfrågan). När staten
någon gång varit i tillfälle att kraftigt medverka till bostadsfrågans
lösning såsom i Stockholm vid n. Djurgårdens försäljning, har målet
snarare varit att erhålla ökade inkomster än att minska bostadsnöd.

Vad slutligen angår lagar och förordningar, som beröra bostadsfrågan,
ha under de senaste åren tillkommit nya sådana som väsentligt torde
främja möjligheten av att åstadkomma sunda och billiga bostäder. Bland
dem må särskilt nämnas 1907 års lag angående stadsplan och
tomtindelning. Genom densamma har tomtspekulationen i vissa fall
stävjats och kommunerna ha givits ökad möjlighet att expropriera
»trångt eller eljest olämpligt bebyggt område» eller sådant »som finnes
vara för stadens utveckling oundgängligen erforderligt» (23). Vidare må
nämnas 1907 års hyreslag, som klargjort och i väsentliga avseenden ökat
hyresgästernas rättigheter gentemot hyresvärden, samt slutligen samma
års lagar om tomträtt, servitut m. m. (24). Den nu föråldrade
Byggnadsstadgan för rikets städer (av år 1874) är under omarbetning av
en k. kommitté. Förslag om att stat och kommun skulle kunna
tillgodogöra sig viss del av tomtvärdestegringen är under utredning (se
under jordreformrörelsen).

Den viktiga och omfattande bostadsfrågan har här endast kunnat mycket
ofullständigt behandlas, och vi hänvisa till den ytterst omfångsrika
litteraturen i *frågan. I utlandet finnas många sammanslutningar för
bostadsfrågans studium och för reformers vidtagande, och vart annat
eller vart tredje år anordnas internationella kongresser, där de sista
årens erfarenheter diskuteras. De enda sammanslutningar, som i Sverige
förekomma (t. ex. Stockholm, Göteborg, Norrköping), äro
hyresgästföreningame, vilka bevaka hyresgästernas intressen gentemot
hyresvärdame. Otvivelaktigt behövdes på detta område, vid sidan av
agitationsföretag, såväl sammanslutningar och kongresser som
bostadsbyråer, avseende ett systematiskt studium av hela frågan, ty
orsakerna till bostadsnöd ochbostadsdyrhet äro visserligen kommunal
liknöjdhet och enskildas själviska intressen, men även okunnighet om
hur det svårlösta bostadsproblemet skall lösas.
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                Brott och straff av professor Frey Svenson

Brott och straff.

T den svenska strafflagen av 1864 härskar avgjort vedergällnings-1 och
avskräckningsprinciperna. Dock kan denna lag anses utgöra ett betydligt
framsteg i förhållande till 1734 års strafflag, i vilken
vedergällningen och avskräckningen i deras råaste former voro rådande.
Straffet avser enligt lagen av 1864 mindre att genom exemplets makt
verka på andra, såsom fallet var med 1734 års lag, under vilkens regim
avrättningar och spöslitningar inför offentligheten hörde till
ordningen för dagen, än att ändra viljebeskaffen-heten hos den felande,
göra honom ohågad att upprepa sitt brott. Det torde böra anmärkas, att
de straffrättslärda icke äro benägna att kalla detta avskräckning utan
hellre tala om (individual)preven-tion; skillnaden mellan denna och den
på den brottsliga individen själv verkande avskräckningen — ty
avskräckningen gäller naturligtvis icke endast allmänheten utan ock i
de flesta fall den brottslige — torde åtminstone i svensk
strafftillämpning vara hårfin.

Naturligtvis finnas grunder för lindrande, upphävande och skärpande av
straffet, och dessa äro jämte straflflatituden, som tilllåter domaren
att för samma brott ådöma hårdare eller mildare straff efter
omständigheterna, de enda tecknen till en benägenhet hos lagen att taga
hänsyn till brottslingens person. I huvudsak ställer lagen för domaren
blott uppgiften att konstatera brottsligheten samt att uppmäta det
straffmått, som motsvarar det ifrågavarande brottets art och grad, att
utan att i någon mån bekymra sig om brottslingens person döma, varefter
det, om fråga är om frihetsstraff, åligger fångvården att återigen utan
huvudsakligt avseende på brottslingens person verkställa straffet
enligt föreskrift. Principen är: samma brott samma straff utan hänsyn
till vem som begått brottet och omständigheterna vid dess begående.
Brottet är utslaget av en isolerad människoviljas isolerade
viljebeslut, och straffet har endast att taga hänsyn till detta
viljebeslut, till ingen-ting annat, det avser som sagt icke att göra
brottslingen bättre utan att skrämma honom från att upprepa brottet.

En sådan uppfattning av brott och straff har naturligtvis icke kunnat
bli oemotsagd. Sedan länge har en oppositionell rörelse mot densamma
varit i verksamhet, en rörelse, vars mest högljudda och mest ytterliga
kämpe varit och är Lombroso, men som har fått sitt mest vederhäftiga
uttryck i den moderna kriminalistiska skolans idéer. För att komma till
ett rätt förstående av brottsligheten och ett rationellt bekämpande av
denna är det — säger denna skola — icke tillräckligt att studera
lagarnas innehåll, att jämföra dem med varandra, tolka och tillämpa
dem, den huvudsakliga vikten ligger på att studera brottslingens egen
person och den miljö, i vilken han lever, ty begåendet av ett brott
beror i varje enskilt fall icke på ett isolerat viljebeslut utan står i
orsakssammanhang dels med individens själsliga konstitution och dels
med omgivningens inflytande. Till brottsligheten har man alltid att
söka dels inre (individuella), dels yttre (sociala) orsaker. Vanligen
äro de samverkande, men i en del fall är det ena eller andra slaget
till synes förhärskande, så att det praktiskt kan betraktas såsom
allenarådande.

De individuella orsakerna äro förhärskande hos sinnessjuka förbrytare,
till vilka höra sådana, som lida av moralisk anestesi, hos vilka de
moraliska känslorna, som bestämma värdeomdömena, omdömena om rätt och
orätt, gott och ont, icke kunna komma till utveckling. Det är
förekomsten av dessa individer, som ligger till grund för Lombrosos tal
om den födde förbrytaren. *

De yttre orsakerna äro förhärskande hos tillfällighets förbrytaren, där
tillfället och de förhandenvarande omständigheterna driva till brott,
t. ex. en man behåller en upphittad börs för att mätta sina hungrande
barn, hos lidelseförbrytaren, som under en genom agitation eller på
annat sätt väckt sinnesrörelse begår ett brott, samt hos
vaneförbrytaren, den som genom att leva i en brottslig miljö blivit
bibringad en brottslig vana av ena eller andra slaget. Det bör
framhållas, att man funnit hurusom även bland dessa sistnämnda
brottslingskategorier det stora flertalet utgöres av i viss mån
mindre-värdiga individer, sådana som lida av konstitutionell medfödd
nervositet, som äro vad man kallat degenererade.

Det är klart att en sådan uppfattning av brott och straff som den nu
nämnda fordrar en helt annan behandling av brottslingen än den först
omtalade. Främst står ju det förebyggande arbetet, arbetet på
undanröjandet av de sociala brottsorsakema. Vilka dessa äro faller ju
så gott som av sig själv, jag nämner endast fattigdom, trångboddhet,
alkoholism.

Brottspåföljdens ändamål får aldrig vara endast vedergällningeller
avskräckning (resp. prevention) utan måste ha till huvuduppgift att
uppfostra till samhällighet. Sådana straff som prygelstraffet bli under
dessa omständigheter otänkbara. Denna uppfostran till samhällighet bör
så mycket som möjligt ske i samhället, de korta frihetsstraffen böra
försvinna och ersättas av böter, på lämpligt sätt utmätta och på
lämpligt sätt indrivna och utan möjlighet att »avsittas», samt av
villkorlig dom med eller utan övervakning. Den villkorliga domen består
däruti att straffet icke träder i verkställighet, om individen under en
viss tid uppfört sig oklanderligt; skulle han däremot under prövotiden
begå ett nytt brott, straffas han både för detta och det för vilket han
villkorligt dömts. Under prövotiden sättes han lämpligen under
övervakning (probation) — ett penitentiärt institut, som i Amerika fått
sin tillämpning och som otvivelaktigt innebär stora möjligheter. Det
består däruti att den villkorligt dömde (den Övervakade) ställes under
ett slags förmynderskap av en utav domstolen utsedd person, ämbetsman
eller enskild (övervakaren). Den övervakade har skyldighet att på
bestämda tider inställa sig hos och rådföra sig med övervakaren, vilken
å sin sida har skyldighet att besöka den villkorligt dömde i hans hem
och söka i den mån det är möjligt gynnsamt påverka den omgivning, i
vilken den övervakade lever.

Rörande frihetsstraffen, som dock väl alltid komma att utgöra stammen i
bestraffningsmedlen, uppställes först och främst fordran på obestämd
strafftid. Strafftidens längd får icke bestämmas av brottets art utan
av brottslingens sinnesbeskaffenhet. När denna är sådan, att största
möjliga garanti finnes för att brottsligheten icke åter uppträder, då
skall frigivningen ske, varken förr eller senare. Behandlingen i
fängelserna skall läggas pedagogiskt. Yrkesskicklighet skall utbildas,
kunskaper bibringas, plikt- och ansvarskänsla utvecklas. Fången skall
befinna sig i ständigt arbete för sitt frigivande, och torde det
riktiga sättet härför vara tillämpandet av ett klass-system (irländska
systemet, Elmira systemet), där brottslingen genom sitt uppförande
tjänar sig upp till allt högre grad av frihet, tills slutligen
villkorlig frigivning med och utan övervakning såsom övergång till
fullständig frihet följer.

De individer, som genom ständigt återfall visa sig omöjliga att
påverka, interneras för alltid i särskilda arbetsanstalter eller
kriminalasyler, som även kunna rymma sådana arbetsskygga personer, som
ute i samhället icke kunna fås till ett ordentligt arbete utan föra ett
dagdrivarliv, inverkande oroande och störande på ordning och andras
arbete. Fullständig saknad av arbetsvillighet måste betraktas såsom
brott.

Ännu mera än för äldre individer är det viktigt för yngre —och hit
kunna räknas sådana som äro under tjugo år — att vid behandlingen av
brottsligheten uppfostringsprincipema komma till användning.
Straffmyndighetsåldern bör sättas till högst sexton år — i Sverige är
den numera femton år. Brottslingar under denna ålder ha ingenting med
domstolarna att göra utan omhändertagas av särskilda myndigheter — i
Sverige barnavårdsnämnden. De minderåriga förbrytarna — i Sverige
mellan femton till aderton år; borde vara sexton till tjugo år — böra
lagföras inför särskilda domstolar liknande de amerikanska
barndomstolarna, och straffpåföljden bör i de allra flesta fall, där
icke villkorlig dom med övervakning kan följa, bli uppfostran i
särskilda statsuppfostringsanstalter.

De sinnessjuka förbrytarna få på inga villkor blandas med de övriga, de
böra omedelbart komma under särskild behandling, och vaije
rannsakningsfånge bör därför av fängelseläkaren till
sinnesbeskaffenheten undersökas. De, som under strafftiden bli
sinnessjuka, böra under denna tid behandlas på sinnessjukanstalter vid
fängelserna, de övriga på hospitalen, som skola ha fasta avdelningar
för farliga sjuka.

Det är naturligtvis av mycket stor vikt, att samhället tar sig särskilt
an dem som kommit ut från fängelserna och lättar tillvarokampen för
dem. Ärestraffet »förlust av medborgerligt förtroende», som är ett det
hårdaste och mest irrationella straff, bör helt och hållet försvinna,
och arbete bör beredas de frigivna i statsarbetsanstalter, vid vilka
arbetslösa även må kunna vinna arbete, liksom också de som skola arbeta
av böter. Det faller av sig själv, att ingen yttre skillnad bör finnas
mellan dessa kategorier, deras föregående bör vara alldeles glömt och
deras kommande och gående frivilligt.

Det är klart att en sådan ordning som den nyss antydda förutsätter i
viss mån en annan utbildning av juristerna. Kriminalantropologi och
kriminalsociologi samt fångvårdspsykologi komma att bli en
huvudsakligare del i deras straffrättsliga uppfostran än nu, likaså
fordrar tillräknelighetsläran ett mera ingående studium. Men framför
allt behöva fångvårdsmännen en speciell och noggrann utbildning genom
en särskild utbildningskurs med examen, det blir ju på dem som det
förnämsta arbetet på den brottsliges upprättande kommer att läggas.

Den svenska strafflagstiftningen är nu tämligen långt ifrån dessa här
uttryckta önskemål. Straffreformerna här ha gått dels i en
humaniserande och dels i en avskräckande riktning.
Straffmyndighetsåldern har höjts till femton år, för de minderåriga
förbrytarne (femton — aderton år) har införts möjlighet till
tvångsuppfostran, som kan ersätta ett straff bestående i böter eller
fängelse i sex månader enligt lag av 27 juni 1902, som trädde i kraft
den 1 jan.1905. Villkorlig straffdom kan enligt lag av den 22 juni
1906, som trädde i kraft den 1 jan. 1907, tillämpas angående straff
bestående av högst tre månaders straffarbete eller sex månaders
fängelse, och genom lag av samma datum är villkorlig frigivning möjlig,
sedan minst 2/3 av strafftiden är förliden och den avtjänade tiden
utgör minst två år, och såvida omständigheterna göra sannolikt, att
vederbörande skall förhålla sig väl på fri fot.

Dessa reformer äro onekligen steg i rätt riktning, det måste medgivas,
om man också icke bör förtiga att stegen synas rädda och osäkra.

Den svenska strafftillämpningeri är, vad frihetsstraffen angår, mycket
hård, den karakteriseras av en konsekvent, föga individualiserande
cellbehandling. Alla fängelsestraff och straffarbeten till en tid av
tre år verkställas så gott som undantagslöst i enrum. Förr avdrogs på
hela strafftiden V3 av den i cell tillbragta tiden, men enligt lag av
den 22 juni 1906 göres detta icke mera, den bestämmelsen kan väl —
rationellt nog — anses ha blivit ersatt med lagen om villkorlig
frigivning. Samtidigt har införts straffskärpning vid vissa råhetsbrott
med 4—30 dagars hårt nattläger enbart eller i förening med mörkt enrum
i högst sex dagar. Det är fråga, om med dessa affliktiva skärpningar
vunnits något annat än att vägen öppnats för kravet från visst håll på
prygelstraffet, som icke passar hos en kultiverad nation. Och det kan
också frågas, om icke dessa skärpningar kunna betraktas såsom tecken på
en av reaktionärt inflytande beroende »utveckling» i förnuftsvidrig
riktning, en utveckling smärtsam nog för dem, som i en modernisering av
vår strafflag se en snart nog trängande nödvändighet. Den obestämda
strafftiden skulle göra varje affliktiv skärpning onödig.
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                Emigrationen av redaktör E. H. Thörnberg

Emigrationen

[)et karaktäristiska för innevarande tids emigration från både vårt och
andra land är, att emigranten, utan något i hemlandet givet uppdrag av
enskild eller offentlig natur, bortflyttar för att skaffa sig bröd och
hem samt, eventuellt, statsborgarrätt i främmande land.

Utvandringen från Sverge.

Det överväldigande flertalet av svenska utvandrare har vänt sig till
Amerikas förenta stater samt till Norge och Danmark. Emigrationen
härifrån till Nordamerika kan ej anses ha något direkt samband med det
svenska kolonisationsföretaget Nya Sverge. Den egentliga utvandringen
till Förenta staterna torde kunna sägas ha inletts 1841 av den bekante
Gustaf Unonius jämte hans maka och reskamrater, vilka lära ha varit de
första, som begagnade sig av k. förordningen om frihet att utflytta ur
riket utan k. m:ts särskilda tillstånd eller skyldighet att ställa
borgen för sin återkomst (det sista av de merkantilistiskt resta
hindren mot utvandring härifrån landet föll med passtvångets upphävande
1860).

Alltså inleddes den transatlantiska emigrationen från Sverge just i
begynnelsen af ett årtionde, som var synnerligt innebördsrikt för den
allmänna invandringen till Förenta staterna. 1840 lyckades Samuel
Cunard åvägabringa en reguljär ångbåtsförbindelse mellan Liverpool och
New York. Potatisrötan på Irland med åtföljande svält och elände satte
från 1845 hundratusentaliga irländska massor i drift över oceanen. De
bördiga missippidalame nåddes av europeiska immigrantskaror, vilka
jämte västerut flyttande östamerikaner bökade bringa dem i kultur.
Denna odling vart så mycket mer angelägen och lönande, som en stor och
konsumtionsstark marknad öppnat sig för den amerikanska säden genom
upphävandet av det brittiska spanmålstullsystemet, åt vilket just
potatisskördarnas ödeläggande på Irland givit den avgörande stöten. De
politiska

746823rörelserna på den europeiska kontinenten 1848 föranledde en
ganska betydande utvandring, särskilt från Tyskland, till Förenta
staterna. Samma år begynte guldupptäckterna i Kalifornien på allvar
låta tala om sig, och 1849 var guldfebern akut och rusningen dit ut
oerhört stark.

Av de utvandringshopar, som från Sverge gåvo sig i väg under detta
årtionde, då landet, till följd av de höga födselsiffrorna åren
1811—1830, hade en synnerligt talrik befolkning i ungdomsåldern, synas
somliga ha drivits av äventyrslust och vetgirighet, andra av en verklig
brist på näringsutrymme samt en avsevärd del av religiösa trångmål. I
samband med den mycket omtalade sektrörelsen Erik-Janssonismen drogo
sålunda från och med 1846 omkring 1,500 personer, förnämligast från
Helsingland och Dalarne, över atlanten och bort till Illinios, varest
de i Henry county anlade sitt kommunistiska samhälle Bishop Hill.
Ledare och medlemmar av andra frireligiösa rörelser, likaledes tryckta
av det först 1858 upphävda konventikelplakatet, blevo häktade samt
ådömda böter och straff, t. o. m. landsförvisning. Och dessa rörelser,
som alltemellanåt hade anglo-amerikanska förbindelser, kommo att uti en
icke obetydlig mån rekrytera utvandringsströmmen.

Sedermera har emellertid emigrationen från Sverge i all synnerhet till
Nordamerika varit en ekonomisk företeelse, dock med sociala och
psykologiska inslag. Från 1865 t. o. m. 1903 har sålunda den
transatlantiska utvandringen från vårt land, med vissa undantag, gått
upp och ner parallellt med den allmänna immigrationen till Förenta
staterna, och den senare har i allmänhet varit jämlöpande med införseln
till samma land. Nödåren 1867 och 1868 kommo dock utvandringen härifrån
Sverge att stiga oproportionerligt mot den totala immigrationen till
Förenta statenia, som efter slavkrigets slut genomgingo en synnerligt
rik ekonomisk utvecklings- och blom-stringsperiod. Ännu 1867 var den
svenska transoceanska emigra-tionssiffran endast 6,153, men följande år
steg den till 21,669 och året därpå till 32,285. Däremot följdes ej de
högre amerikanska immigrationssiffroma under 1870-talets första tre år
av relativt lika höga utvandrartal från Sverge, som just då började nås
av glänsande konjunkturer. 1880-talet torde vara ett av de allra
viktigaste och intressantaste skedena i den svenska emigrationens
historia. Bakom oss lågo årtionden av fortgående hemmansklvvningar med
uppstående folkträngsel på de styckade gårdarna, vilkas rationella
skötsel försummades. Genom de höga födselsiffrorna under perioden 1854—
66 uppmarscherade nu talrikare befolkningsskaror i ungdomsåldern. Bakom
oss låg också 1870-talets storindustriella genombrott i Sverge med dess
om- och nygestaltningar, med tillväxt och kon*centration av
industriföretag, nydragna samfärdslinjer, med öppnande av nya
förvärvskällor i vissa trakter samt uttorkning av sådana i andra, med
skogsavverkning och egendomsväxlingar. Människorna hade ryckts ur sina
gamla banor och ej fort nog förmått anpassa sig efter de nya.
Vantrevnadskänslan stegrade rörligheten. Tiderna voro nu dåliga i
Sverge, även om någon uppgång förmärktes i böijan av årtiondet, vid
vars mitt dock depressionen gick allt längre ned för att nå djuplinjen
1887. Hårdast trycktes jordbruksnäringen. Efter att ha varit mycket
starkt berörd av 1870-talets världsdepression och särskilt tryckt 1878
och 1879 trädde vid åttiotalets början den nordamerikanska unionen in i
ny period av ytterst blomstrande konjunkturer. Och invandringen till
Förenta staterna, som 1878 utgjorde blott 153,207, steg under år 1882
till 730,349. Samtidigt inträffade en utomordentlig stegring av den
transoceanska utvandringen härifrån; denna emigrations siffror voro
4,400 år 1878 och 44,585 år 1882. Så försiggår en sänkning, men 1886
inträdde åter en stigning, och åren 1887 och 1888 nå våra
transatlantiska utvandringssiffror så högt som till resp. 46,556 och
45,864. Denna stegring stälde sig oproportionerligt hög gentemot den
samtidigt inträffande stegringen av «Förenta staternas
invand-ringssiffror. Under de närmast därpå följande två åren sjönko
båda slagen av siffror. De goda konjunkturerna i Amerika kommo
emellertid dess immigrationssiffra att stiga 1891, och följande år är
vårt transatlantiska utvandrartal uppe i 41,275 — en höjd, som det
sedermera ej nått. Året därpå böljade båda oftanämda siffergrupper
inskränkas. Den långvariga amerikanska depressionen hade nu anlänt för
att dröja kvar till 1898. Under denna period sjunker den amerikanska
invandringen ett år (1897) ner till något över

222.000 och den svenska transoceanska utvandringen (1898) till i runt
tal 8,700. Samtidigt var återinvandringen hit från Amerika stark nog.
Åter gynnas Förenta staterna av lysande konjunkturer; och denna den
rikaste blomstringstid, som republiken torde ha haft, räckte ända till
på hösten 1907. Under den perioden stiger det absoluta invandringstalet
dit högre än någonsin förut, till ungefär

1.200.000 under år 1906: det är de syd- och osteuropeiska
immigranterna, som i svällande massor komma. Med denna stegring löper
vår transoceanska utvandringssiffra — vi åsyfta nu såsom alltjämt förut
bruttosiffran — ganska parallellt uppåt ända till och med år 1903, då
den når 35,975; men så inträder en rätt stark sänkning och siffran har
de sista åren hållit sig mellan 19 och 22 tusen.

Under tiden 1851—1906 utgjorde den registrerade utvandringen från
Sverige: till europeiska länder 191,212 och till utomeuropeiska länder
893,959.Vid folkräkningarna år 1900 och 1901 bodde följande antal
svenskbome i nedanstående europeiska länder: Norge 49,662, Danmark
35,555, Tyska riket 12,190, Storbrittanien 6,195 o. s. v. Antalet
svenskfödda i Förenta staterna belöpte sig vid folkräkningen 1900 till
574,625. Man torde kunna säga, att de i Sverige födda män och kvinnor,
som f. n. ha hem och bröd utanför landets gränser, uppgå till 750,000.
— Emigrationen till europeiska länder har under åren 1903—1906
överstigits av en invandring (mästadels återinvandring) därifrån,
varierande mellan, i runda tal, 460 och 1,950.

Emigrationens innebörd.

De siffror, som här ovan anförts, giva en föreställning om de stora
människoförluster, vilka utvandringen åsamkat vårt land. Och de ställas
i sin rätta belysning, när de sammanföras med den relativt låga
värkliga folktillväxt, som här försiggår. Den organiska folkökningen i
Sverige utgjorde under tioårsperioden 1891—1900 årligen i medeltal 10,8
pr tusen invånare, mot 14,x i Norge, 12,8 i Danmark och 11,! i hela
Europa. Men just till följd av utflyttningen sjönk Sverges faktiska
folkökning under samma tidsrum till i medeltal 7,! pr tusen årligen —
mot 11,4 i Norge, 11,5 i Danmark och 9,9 i hela Europa. Denna
jämförelsevis låga faktiska befolkningstillväxt bör betraktas mot
bakgrunden av vårt lands glestbeboddhet samt dess rika, ännu i stor
utsträckning slumrande utvecklingsmöjligheter. Majoriteten av
utvandrame från vårt land tillhör också de kraftigaste åldersklasserna.
I regeln befinna sig nämligen ungefär tre fjärdedelar av dem i åldern
15—35 år. Bland emigranterna överstiger männens antal kvinnornas: under
tiden 1896—1905 var sålunda medelsiffran 89 utvandrade kvinnor mot 100
män. Därigenom ökas den olägliga disproportionen mellan könen. Härtill
kommer det i vårt såväl som andra land framträdande sakförhållandet,
att det är icke de fattigaste, de sämst närda, av sociala
missförhållanden mäst vanvårdade, som lämna landet.

Det bör inte vara svårt att inse, hurusom Sverge genom utvandringen
gjort och gör mycket stora, men svårberäkneliga ekonomiska förluster;
dock skall man ej blunda därför, att förhållandena här vid ett eller
annat skede under 1800-talet så ha gestaltat sig, att emigrationen för
tillfället tett sig såsom till gagn. Yid beräknande av dessa ekonomiska
förluster har man att taga hänsyn dels till de penningebelopp,
utvandraren tar med sig ur landet, och dels till kostnaderna, för hans
uppfostran i samband med kapitalvärdet af den arbetsförmåga, som landet
mister genom hans utflyttning. Det torde kunna sägas, att med varje
emigrant,som drager från Sverge till Nordamerika, medföljer — inclusive
biljetten från Göteborg eller Malmö etc. till bestämmelseorten — i
medeltal ett belopp av 300 kr. Visserligen mottaga många från
släktingar eller vänner i Amerika biljetten eller pengar till densamma
— det senare bör ihågkommas vid betraktande av de penningssummor, som
hitsändas från andra sidan atlanten. Men här utfalla icke så få
arvslotter och ej så små försäkringsbelopp, som taga vägen dit över: i
postanvisningar avsändes sålunda från Sverge till Förenta staterna
under år 1906 nära 2 miljoner kr. De ur landet med den transoceanska
utvandringen bortförda kontanta penningarna varda emellertid mer än
ersatta av de summor som hitskickas från de emigrerade: under det
nyssnämda året ankom-mo till Sverge i postanvisningar från den
nordamerikanska republiken i runt tal 12 miljoner 800 tusen kr. och på
annat sätt hitfördes väl ytterligare några miljoner. Men den stora
ekonomiska förlusten ligger innesluten i dessa frågor: Huru mycket
kostade emigranten landet, innan han lämnade det? Och vilka värden
.hade han kunnat bringa landet, ifall han stannat kvar? Den norske
statistikern A. N. Kiaer har gjort gällande, att individen kostar det
modärna samhället 3,000 kronor, innan han når förvärvsduglighet. Andra
ha satt summan högre, somliga lägre. Emellertid kan en människas
ekonomiska värde, lika litet som hennes andliga, mätas med kostnaderna
för hennes uppfostran. Det är dock ej lättare att komma under fund med
samma värde, om man frågar: Huru stort bidrag till folkhushållningen
går förlorat för landet med den utvandrare, som lämnar det ryggen? Den
tyske ekonomisten Jan-nasch anser emellertid varje emigrant från hans
land representera ett genomsnittligt kapitalvärde av 7,200 kronor.

Ehuru dylika upptaxeringar ej kunna sägas ha något reellt underlag,
meddela de dock ett begrepp om de ekonomiska värden Sverge mist genom
utvandringen, och till denna förlust kommer ju en mycket stor sådan av
kulturell karaktär.

Huru länge massemigrationen än försiggått från vårt land och huru stor
uppmärksamhet den än varit föremål för, har dock årtionde efter
årtionde förflutit, innan en grundlig undersökning kom att företagas av
det utomordentligt viktiga problemet i dettas olika rotförgreningar.
Med anledning av en skrivelse från 1904 års riksdag har emellertid den
svenska regeringen under år 1907 satt i gång en vittomfattande
utredning av ämnet. Och denna utredning ledes av förste aktuarien fil.
d:r Gustav Sundbärg, en utav Europas allra främst auktoriteter i
emigrationsfrågan.Emigrationens förut- och nuvarande orsaker.

Här ovan har påpekats, vilka emigrationsorsaker synas ha varit särskilt
i verksamhet här i landet under 1840* och ävenledes 1850-talet. Och av
den kortfattade historiska översikten har med stor tydlighet framgått,
i vilken grad vår transatlantiska utvandring sedan 1860-talets mitt
utgjort en akt av ekonomiskt utkomstsökande, vilken varit starkt
påverkad av de goda tidernas ebb och flod i Förenta staterna. Har
religiöst tryck även i Sverge verkat emigrationsäggande, ehuru endast
under en kort tidsperiod, så kunna vi med stolthet säga, att rent
politiskt förtryck ingalunda drivit några folkhopar bort från Sverge.
Härskande politiska förhållanden, fåtalsväldet inom stat och kommun o.
a., ha dock kunnat skapa en misstämning, vilken i viss mån bidragit
till ut* vandringsrörelsen. Amerikanske immigrationsteoretiker, såsom
Mayo* Smith och Commons, ha gjort gällande, att de transatlantiska
ångfar tygsbolagens verksamhet, liksom de amerikanska landbolagens,
vilken verksamhet utvidgats och intensifierats medels ett tätt nät av
agenter, bildat en mäktig faktor för folkvandringen från Europa till
Amerika. Samma faktor har utan tvivel spelat en avsevärd roll även
beträffande den svenska emigrationen. Ofta fram-ställes ju den relativa
överbefolkningen såsom en betydande orsak till utvandringen. Sambandet
mellan befolkningstätheten och emigrationen bör dock ej generaliseras.
I Tyskland har det sålunda visat sig, att mera glest bebodda provinser
haft den starkaste utvandringen, medan tätt befolkade distrikt —
bortsett från städerna — lämnat ifrån sig en relativt ringa
utvandrarekontingent. Det kan visserligen ej förnekas, att vid något
skede av den svenska trans-oceaniska emigrationens historia denna
rörelse synes ha haft en av sina orsaker i en partiell relativ
överbefolkning, nämligen inom de åldersklasser, som mäst rekryterat
utvandrareströmmen. Men vad Sverge i nuvarande tid beträffar, ,så kan
det ej med framgång hävdas, att vi här, i stort sett, trängas av en
relativ överbefolkning, som gör någon massutvandring nödvändig eller
oundviklig.

Yad beträffar de orsaker, vilka mera öppet framträda såsom nu verksamma
vid massutvandringen härifrån Sverge till Amerikas förenta stater, så
kunna vi indela dem uti tvänne grupper: A) dragande orsaker i Amerika
och B) drivande orsaker i Sverge.

A) Amerika — tills vidare huvudsakligast Förenta staterna — utövar en
väldig dragningskraft av ekonomisk natur. Det är landet med de oerhörda
resurserna, det land, varest massor av utvandrare från Sverge skaffat
sig en jämförelsevis oberoende ställning. De hemsända penningebeloppen,
vilkas nominella storlek i Sverige ickestår i förhållande till deras
reella storlek i Amerika, spela en mycket betydande roll. I vårt land
råder också en stor okunnighet om de amerikanska reallönerna. Förenta
staternas dragningskraft år även av social karaktär. På den politiskt
demokratiska författningens grundval råder där onekligen ett
samhälleligt demokratiskt skick, en viss ledighet i umgänget de skilda
klasserna emellan, en frånvaro av många utav de klassdistinktioner, som
fortfarande väcka samhällelig vantrevnadskänsla här hemma. Dock får man
ej göra sig alltför vackra föreställningar om den samhällsdemokratiska
livsluften i yankeerepubliken. Det stora västerlandet har dessutom en
allt starkare vorden psykologisk dragningskraft, vars betydelse för
våra dagars svenska utvandring dit näppeligen kan överskattas. En tid
drog Amerika såsom det stora okända, nu drager det såsom det stora
kända. Från de redan emigrerade massorna löpa otaliga släktskapstrådar
över haven till de tusen hemmen i detta land. Och det är en folksjälens
egendomlighet, att förbindelsen mellan de hemmavarande samt deras över
Atlanten bortdragna fränder och vänner ofta är lifligare än mellan de
till inrikes eller europeiska orter utflyttade och deras hemmastannade
anförvanter. Fråga är också, om mer än tredjedelen av dem, som nu
utvandra, skulle göra detta, ifall ej släktingar och vänner gått före.

B) De i Sverge nu drivande orsakerna torde likaledes kunna sägas vara
av ekonomisk, social och psykologisk art.

En mycket iögonenfallande företeelse är ju, att utvandrings-strömmen
rekryteras av rätt många jordägare och i stark mån av själ oägande
bönders hemmavarande barn. Bristande näringsut-rymme på desmå gårdarne,
försummad eller av vissa förhållanden omöjliggjord rationell drift,
trycket av skulder och skatter, felslagen skörd torde ofta vara att
räkna som de huvudsakligen drivande anledningarna till de självägandes
bortflyttning. Vad så dessas barn beträffar, spinnas de olika orsakerna
ofta samman. Det bristande näringsutrymmet på de små gårdarna och
saknaden av arvsutsikter, vilka garantera vederbörande fortsatt
medlemskap av den jordägande klassen, ha naturligtvis härvidlag mycket
att säga. Mot de nedärvda klasskänslorna strider ofta nödvändigheten
att här hemma gå ut i löne-arbete inom jordbruk eller industri, och då
utvandra bondebamen i stället. Saknaden av bestämd lön hos fadern torde
i vissa fall, synnerligast hos hemmansägarnes söner, skapa en ekonomisk
ofrihetskänsla, som kan bereda väg för emigrationslusten. En icke ringa
del av de utvandrande hemmansägaresönema (och även döttrarna) besluta
sig för att utvandra och söka förkovra sin nuvarande jämförelsevis goda
ekonomiska lott samt därefter vända tillbaka till hemlandet. I
allmänhet torde det för övrigt kunna sägas om de självägandes barn,att
flertalet av dem emigrerar med den tanken, att de sedermera skola
återvända till fäderneslandet.

Statarnes utvandring är jämförelsevis fåtalig; detta beror tvi-velsutan
på saknaden av ekonomiska förutsättningar samt förmåga av företagsamhet
— en följd av deras ställning. En mångfaldigt större siffra emigranter
utgöres av *övriga jordbruksarbetare*; och bland dem ha vi ett stort
antal barn av såväl statare som smärre arrenda-torer och torpare.
Orsakerna till dessa tvänne kategoriers utvandring äro att söka
huvudsakligen i låga löner, dåliga bostadsförhållanden, lång arbetstid,
saknad av utsikter till en självständig jordbruks verksamhet, det
alltemellanåt djupt kända trycket av social undervärdering, bristande
utvecklings- och förströelsemöjligheter etc.

Tjänarinnorna i stad såväl som på land drivas till emigration av bland
annat de dåliga lönerna, det ofta stränga arbetet under en oregelbunden
arbetstid samt det i stor utsträckning fortlevande sociala föraktet för
denna samhällskår.

Hos industri arbetarne är utvandringen till Amerika stundom att
betrakta som en akt av ekonomiskt och socialt strävande uppåt från en
medelgod ställning, liksom också en akt av ekonomisk självbevarelse mot
hotande sysslolöshet. Ibland kan den vara en handling av omtänksamhet
för barnens uppfostran och framtid. Trångboddhet och höga skatter
befinnas ofta ha haft ett starkt inflytande på deras utvandringsbeslut.
De inom vissa industrier rådande låga lönerna och den alltemellanåt
oklokt administrerade långa arbetstiden äro naturligtvis att betrakta
som emigrationsdrivande faktorer av första ordningen. Bredvid dem böra
också ställas de då och då förekommande förvägringarna av
föreningsfrihet samt arbetsgivares och förvaltningsmäns
översittarefasoner.

Vämpliktsövningama ha utan gensägelse mycket att betyda, när det gäller
ynglingars utflyttning; dock torde de mera sällan kunna betraktas som
ensamt verkande anledning. — Man kan för rästen påstå, att hos en hel
del folk ligga olika emigrationsorsaker latenta för att sättas i
verksamhet genom en starkare eller svagare stöt av inträffade
händelser.

Emigration och reformer.

För den transoceanska emigrationens hämmande bör utvecklas en livlig
energi i syfte att bibringa den svenska allmänheten en sann upplysning
om de ekonomiska och sociala gestaltningarna i Nordamerika. Kanada bör
därvidlag också uppmärksammas. Lagstiftningen mot emigrantvärvning o.
d. torde böra skärpas; mycket meraomstridd är frågan om ännu
restriktivare lagbestämmelser rörande värnpliktiges utvandring. Men
utan tvivel är det först och främst genom reformer och framsteg på
skilda områden, som man kan vänta, att utvandringen skall kunna
inskränkas till sunda och naturliga dimensioner. Sverges näringsliv
måste höjas, alla näringskällor kraftigare tillgodogöras och de
ekonomiska utkomstmöjligheterna stegras.

Landets jordbruk måste drivas på ett rationellare sätt. Där
stordriften, åtminstone tills vidare, icke kan undvikas, måste dess
industrialisering utvecklas och moderna arbetsvilkor införas, varigenom
arbetarnes ställning varder ekonomiskt och socialt höjd. En klok och
framsynt jordpolitik är av nöden. Det lilla jordbruket bör drivas efter
sunda principer med hjälp av kooperation och kommunikationer. Den inre
omflyttningen och koloniseringen måste på ett ändamålsenligt sätt
främjas. Tillgång på jord mot billiga villkor i en trakt av landet
skall öppnas för folk, som bor i andra trakter.

Sveriges industri kräver en allt längre gående utveckling och en
skötsel med klarare aifärsblick. Arbetsintensiteten måste ökas uppifrån
och nedåt, nedifrån och uppåt, med kortare arbetstid i många fall, men
med så mycken större koncentration av arbetskraften. Vår export måste
ökas, vår handel och sjöfart utvidgas. Men Sverges industri och handel
skola ej sålunda kunna utveckla sig, för så vitt landet icke äger en
lönarbetareklass med hög levnadsstandard. Ett oundgängligt vilkor
därför utgöres av en klok och effektiv socialpolitik. Framför allt
måste bättre och billigare bostäder möjliggöras. Ålderdoms- och
invaliditetsförsäkring måste genomföras, arbetareskyddslagstiftningen
utvecklas. Ju högre levnadsstandard arbetareklassen har, desto större
kan dess produktionskraft väntas bli. Med levnadsstandardens höjning
inom denna klass följer också, att landets näringsliv stimuleras utav
arbetareståndet i dettas egenskap av konsumentmassa.

Med dessa socialekonomiska framsteg måste följa parallellt en
fortgående demokratiseringsprocess i hela vårt samhälle. Byråkratism
och kastväsen måste undanrödjas. Likheten inför lagen måste bli
gällande i anda och sanning, föreningsfriheten tryggas och all social
undervärdering av arbetareklassen fördrivas. Lika nödvändigt är, att
folkbildningen stiger och fördjupas. Och den svenska folkskolan bör bli
vad den är just i Förenta staterna: grundläggande för hela den
nationella bildningen.

Vad som sålunda förutsättes vara i stånd att hämma utvandringen, bör
ock väntas kunna främja en talrikare återinvandring, i vars väg ännu
ligga åtskilliga legistativa och administrativa hinder ifråga om
godkännande av. i utlandet ingångna äktenskap, hinders-löshet för
äktenskap, rätt för i utlandet naturaliserade svenskar alt här besitta
fast egendom och driva näring, den svenska medborgarrättens
återvinnande, skyldighet att fullgöra värnplikten o. s. v.

»Nationalföreningen mot emigrationen», vilken förening bildades på
våren 1907, ungefär samtidigt med att avlidne konsul Oskar Ekmans
400,000-kronors-donation i enahanda syfte offentliggjordes, har under
ganska gynnsamma auspicier startat sin verksamhet för motarbetande av
utvandringen och befordrande av återinvandringen.
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Fackföreningsrörelsen

I.

När industrien böljade på allvar tränga fram i vårt land, efter att den
fullständiga näringsfriheten 1864 blivit införd, ställdes den
löntagande arbetaren på ett nytt plan. Maskinerna trängde in på
arbetsmarknaden och framhävde den intensiva uthållighetens dygd på
bekostnad av yrkesskickligheten. Det personligt präglade arbetet blev
åsidosatt för schablonmetoden, och det blev maskinkonstruk-töremas sak
att förbättra den tillverkade varan, icke den enskilde arbetarens.

Redan på 40-talet hade Geijer talat om »en slavklass, som började
avsättas mitt i civilisationens sköte», och vid den tiden (1846) hade
bildats den första fackföreningen i landet, Typografiska Föreningen i
Stockholm, men det blev egentligen först vid ingången av 1880-talet som
fackföreningsrörelsen i vår tids mening böljade taga form. Förut hade
funnits några skrå- och gesällföreningar bland bokbindama,
kopparslagarna, bagarna och några yrken till, men de visade sig allt
mindre kunna tillfredsställa tidens krav. »Bild-ningscirklama» och
hantverksföreningarna kunde heller icke göra det, lika litet som
arbetareföreningarna och reformföreningama i längden kunde gälla som
uttryck för det politiska intresset hos de av frihetsrörelsen 1848
berörda elementen.

Med ingången av 1880-talet böljade fackföreningsrörelsen taga fart,
till väsentlig del påskyndad av den häftigt uppflammade striden inom
Sundsvallsdistriktets sågverksindustri 1879, då arbetarna sökte mota en
lönenedsättning med strejk, men slogos tillbaka med militärmakt.
Arbetarna måste underkasta sig, men denna första stora arbetskonflikt
tände dock sinnena och lade frön till ett omfattande
organisationsarbete. Detta arbete utfördes under starka impulserfrån
Danmark, där arbetarrörelsen redan hunnit långt, och jämsides med den
då begynnande socialdemokratiska propagandan. Var häist en socialistisk
agitator gick fram blev frukten bildandet av fackföreningar. Men ofta
var också detta inledning till strejker, de organiserades lust att
pröva sina krafter tog sig förklarligt nog tidiga uttryck.

Agitationen och strejkerna gjorde var sitt till att väcka upp
arbetarnas slumrande känsla för sammanslutning och så gick en kraftig
organisationsvåg ut över hela landet. Men man förstod snart att det
inte var nog med att endast bilda fackföreningar och genom strejker
skaffa sig några ören mer i timman, något måste också göras för att
yrkesgrupperna inom sig själva skulle kunna arbeta mera planmässigt i
alla sina utövares intresse. Konkurrensen såväl mellan arbetsgivarna
inbördes som arbetarna sinsemellan tvingade till en sammanslutning, som
kunde giva något mer än vad de enskilda fackföreningarna var för sig
kunde ge. Så växte ur behovet fram fackförbundet, en sammanslutning av
alla lokalt skilda men i samma yrkesgren förenade fackföreningar.

Det första förbundet, typografernas, bildades 1886 och därefter kommo
med korta mellanrum målarna, skoarbetarna, träarbetarna, järn- och
metallarbetarna, skräddarna samt år 1800 murarna, tobaks-arbetarna och
handskmakarna. På 90-talet gick utvecklingen i detta hänseende med
stormsteg så att fackförbunden i slutet av årtiondet uppgingo till ett
30-tal.

Genom denna centralisering hade den fackliga arbetarrörelsen stärkt sin
position väsentligt, men så böljade också arbetsgivarna att sammansluta
sig till förenat motstånd mot framställda lönekrav eller till förenade
angrepp mot sådana arbetarnas fri- och rättigheter som från
arbetsgivarehåll ansägos omstridda. Behovet av en ytterligare
centralisering gjorde sig allt mer kännbart, synnerligast som det ofta
blev mot själva rätten till sammanslutning som arbetsgivarna, själva
sammanslutna, vände sig med obevekligt maktspråk. Arbetarna fingo välja
emellan att upplösa sina föreningar eller utestängas från arbetet.
Konflikter uppstodo, både långvariga och bittra, och från övriga
organiserade arbetare måste ständigt påräknas en betungande frivillig
uttaxering till understöd åt de utestängda. För vaije konflikt som bröt
ut trängde med oemotståndlig styrka fram nödvändigheten av en
ytterligare konsolidering av arbetarrörelsen, och det industriella
uppsvinget under 90-talet underlättade detta avsevärt. På den
skandinaviska arbetarekongressen i Stockholm 1897 fattades det första
beslutet om en nationell sammanslutning fackförbunden emellan och så
utfärdades inbjudan till en konstituerande kongress i Stockholm i
augusti 1898.

Inbjudningen hörsammades av 24 fackförbund med tillsammans60,000
medlemmar, vilka sände till kongressen ej mindre än 266 ombud. Här
beslöts nu bildandet av Sverges landsorganisation.

Kongressen väckte stort uppseende, särskilt med anledning därav, att
frågan om den fackliga och politiska arbetarrörelsens samband här fick
ett uttryck, som icke kunde glädja alla för den enbart fackliga
rörelsen intresserade. Beslutet i den punkten blev sådant som de
naturliga betingelserna skapade det. Fackföreningsrörelsen i Sverge
hade aldrig varit en fristående rörelse, utan gått hand i hand med den
socialdemokratiska, och det hade varit denna sistnämda rörelse som
administrativt tagit befattning med allt arbete för insamlingar till
alla större fackliga strider. När det socialdemokratiska partiet
bildades så hade det också skett på grundvalen av just
fackföreningarna, vilka sålunda dels utgjorde ett led i den politiska
organisationen, genom anslutningen till partiet, dels ett led i den
fackliga, genom anslutningen till fackförbundet.

Vid denna landsorganisationens första kongress ville man icke på en
gång slita detta band mellan den politiska och fackliga rörelsen utan
fastslog i ingressen till stadgarna en punkt om att varje förening,
skulle senast tre år efter anslutningen till landsorganisationen ingå i
det socialdemokratiska arbetarepartiet, i annat fall vore den skild
från landsorganisationen. Det var denna paragraf som blev kallad
»tvångsanslutningeii» och som ledde till så mycken debatt i hela den
svenska pressen. I övrigt fastslogs den nya organisationens uppgift som
defensiv: den skulle lämna hjälp, då fackförbunden ej ensamt förmådde
det, vid konflikter som uppstode då föreningsrätten hotades och då
lönenedsättningar föranledde strid, samt vid alla lockouter. För
konflikter som uppkomme genom fordringar på bättre löner och
arbetsvillkor svarade fortfarande de enskilda förbunden, som också
alltjämt skulle ensamma utföra alla mindre strider.

Inom landsorganisationen själv arbetade sig också fram meningen om att
»tvångsanslutningen» vore ett olämpligt uttryck för det samband mellan
facklig och politisk arbetarrörelse som utan alla tvångsbestämmelser
likafullt funnes ändå, och vid kongressen 1900, då landsorganisationen
blivit stabil och kunde bygga på något års erfarenheter, blev denna
tvångsparagraf upphävd. I stället uttalades i ingressen till stadgarna
att landsorganisationens åliggande bl. a. skulle vara »att verka för*
att vaije fackförening anslöte sig till sin orts arbetarekommun och
genom denna till socialdemokratiska arbetarepartiet. Därtill gavs
befogenhet åt arbetarekommunerna att i vissa fall deltaga i ledningen
av den fackliga verksamheten på platsen samt rätt att sända ombud till
landsorganisationens kongresser. Vid kongressen i augusti 1906 uteslöts
emellertid ur stadgarna allt som rörde arbetarekommunernas befogenhet
och rätt i nyss-nämda avseende, men i fråga om borttagande av punkten i
ingressen avslogs detta på sekretariatets förslag med 258 röster mot
161.l)

Vid nämda kongress 1906 genomgingo stadgarna en revision,
nödvändiggjord av organisationens hastiga utveckling.

I dessa nya stadgar lyder ingressen i sin helhet på följande sätt:
Landsorganisationens ändamål är att giva styrka åt den svenska
arbetarrörelsen i dess fackliga strävanden. Landsorganisationen gör
därför till sin uppgift:

att verka för upprättande av fackföreningar, där sådana ej finnas; att
efter lämpliga former sammansluta befintliga fackföreningar i förbund;

att genom upptagande av rapporter och meddelanden få en så fullständig
översikt som möjligt av den fackliga verksamheten inom landet, samt

att ömsesidigt understödja de till Landsorganisationen anslutna
organisationerna vid de tillfällen, då arbetsköparne genom lockout söka
hindra organisationsarbetet eller arbetames försök att förbättra sina
avlöningsförhållanden; ävensom vid alla tillfällen då föreningsrätten
hotas och arbetarne utestängas vid försök att bilda organisationer samt
vid lönenedsättningar.

Landsorganisationens åligganden äro tillika : att verka för varje
fackförenings anslutning till sin orts arbetarekommun och genom denna
till Sveriges socialdemokratiska arbetareparti.

I spetsen för landsorganisationen står en styrelse av sju personer,
landssekretariatet, som är valt av kongress och skall vara förlagt till
Stockholm. Mellan kongresserna, som hållas vart tredje år, utgöres den
beslutande och den kontrollerande myndigheten av ett representantskap,
som sammanträder till ordinarie möte en gång om året.
Representantskapet utses av de anslutna fackförbunden med ett ombud för
varje. Högsta myndighet är kongressen, till vilken de anslutna
förbunden få välja ett ombud för varje 300-tal medlemmar.

Rätt till inträde i landsorganisationen har vaije fackförbund och
dessutom vaije fackförening, som ej har något förbund att sluta sig
till. I inträdesavgift erlägges för varje inom förbundet helt betalande
medlem 20 öre och för varje halvt betalande (kvinnor och lärlingar) 10
öre. Avgifterna äro därefter 10 öre i månaden för helt och 5 öre i
månaden för halvt betalande medlem, vilka medel för-

M För medlemsminoriteten inom de fackföreningar, vilkas majoritet
beslutat anslutning till en arbetarekommun, ligger emellertid häri
alltjämt ett slag av tv&ngsanslutning, enär alla fackföreningens
medlemmar genom ett dylikt beslut komma att tillhöra det
socialdemokratiska partiet. Red.delas så att 2/ö gå till
administrationsfonden, 2/6 till reservfonden och Vö till
Folkets-Hus-byggnadsfonden.

När konflikt utbryter eller reservfonden understiger 150,000 kr.
kungöres en uttaxering, som icke får överstiga 50 öre pr vecka för helt
och 25 öre för halvt betalande medlem.

Några uppgifter om de allmännaste villkoren för inträde i
fackorganisationen och medlems rättigheter och skyldigheter torde här
vara på sin plats.

Rätt till inträde i fackförening (fackförbund) ha arbetarna inom det
yrke eller den industri föreningen anses omfatta. Ofta tagas
hjälparbetarna med i föreningen, även om de icke tillhöra yrket. Ett
fackförbund upptager i sig alla på vissa arbetsplatser arbetande, ett
annat upptager »alla på platsen varande arbetare, som ej ha egen
facklig organisation», ett tredje söker i sig samla alla kvinnliga
arbetare, vilka yrken de än tillhöra.

Många av fackföreningsorganisationema sätta ingen åldersgräns,
åtskilliga ha uttryckligt fastställt att alla till yrket hörande ha
rätt till inträde utan avseende på ålder. De som ha åldersgräns sätta
den i regel till 16 år, men ett förbund har den så lågt som vid 13 år.
I vissa förbund tillkomma som inträdesvillkor att den blivande
medlemmen skall ha arbetat 1 år i yrket, någon gång även längre tid.

För lärlingar finnas beträffande rätten till inträde inga särskilda
bestämmelser. Kvinnor ha rätt att ingå i fackförening (förbund), ett
förbund medger t. o. m. medlems hustru att ingå.

Uteslutning ur förening äger rum om någon medlem uppträder som
strejkbrytare, motarbetar föreningens syften, lever omoraliskt, bryter
mot stadgarna eller svikligen tillnarrat sig understöd, berusar sig
under arbetet eller såsom medlem uppträder oskickligt. Uteslutning för
skuld förekommer även i många förbund.

Fackföreningarna välja egen styrelse och ha egen förvaltning. De ha
sammanträde i regel vaije månad. Då fackförening, som oftast är fallet,
utgör avdelning av ett förbund, så beslutar den själv i lokala
förvaltningsangelägenheter men måste underordna sig förbundets allmänna
stadganden. Inom avdelningarna finnas i flera yrken verkstadsklubbar,
som bevaka medlemmarnas intressen på varje särskild arbetsplats och
utgöra underavdelningar av fackföreningen. Jämförliga härmed äro
sektionerna, som också äro underavdelningar av fackföreningen, men dock
mera hänföras till de olika arbetargrupperna än de olika
arbetsplatserna.

Fackföreningen får icke utan förbundsstyrelsens medgivande förklara
strejk, och sådant beslut skall ha kvalificerad majoritet, ibland ända
upp till 4/5, och ofta även sådan majoritet vid röstning bland

Social Randbok 8alla på arbetsplatsen anställda. Böijar någon avdelning
strejk utan sådant godkännande, så förloras all rätt till understöd
från förbundet.

Under godkänd strejk och vid lockout betalas veckounderstöd från
förbunden till de i konflikten indragna medlemmarna med ett maximum
från 9 till 18 kr.; vanligen 12 kr. för gifta med tillägg av 50 öre i
veckan för varje oförsörjt barn. Yngre, ogifta medlemmar erhålla
understöd med 5—10 kronor i veckan, vanligen 7 kr.

Så gott som alla fackförbund ha understödskassor av ett eller annat
slag. Arbetslöshets-, reshjälps-, sjuk- och begravningshjälps-kassor
äro de vanligaste.

Flera förbund tillhöra internationella organisationer och
Landsorganisationen sänder i regel representanter till de
internationella arbetarkongressema.

Ur Landsorganisationens räkenskaper framgår bl. a. att dess ekonomiska
ställning den 31 dec. 1907 var: tillgångar kr. 375,168: —, därav
administrationsfonden kr. 64,905:— och reservfonden kr. 271,121:—.

Då nästan samtliga fackorganisationer i landet tillhöra
Landsorganisationen, så blir denna organisations siffror i det närmaste
det riktiga uttrycket för hela Sverges fackliga arbetarrörelse. För att
ge ett begrepp om fackföreningsrörelsens i Sverge omfattning torde då
följande tabell, uppgjord av landssekretariatet, vara lämplig att
återge. Tabellen omfattar de till Landsorganisationen anslutna
fackförbunden vid varje uppgiven datum.

Avdelnings- och medlemsantal samt inkomster under åren 1901—1906.

År Till Landsorg. anslutna ' Ordinarie ^r un" , 1 derstöd i kontin- 1
.... , till kon- Sent j flikter , Rftntor Andra ' Summa inkom- inkom-1
ster 1 ster Antal fackför- bund Antal avdel- ningar Antal med- lemmar
31 dec. 31 dec. 31 dec. Kr. ö. Kr. ö. I Kr. ö.! Kr. ö.lj Kr. öj 1901 24
814 40,341 147,013 07 272,819 06 3,433 44 109,603 75 532,869 32| 1902
24 808 40,438 195,181 50 326,843 45 ! 4,469 98j 130,505 58i 657,000 51
1903 25 , 863 47,389 220,408 93 345,699 16: 5,322 95| 172,747 61
744,178 65 1904 30 1,171 81,990 631,124 36 585,529 i/. | 10,606 55.
125,005 88 i 1,352,266 15 1905 30 1,288 86,714! 1,547,068 76 2,071,841
96 ! 16,394 01 199,590 4lj 3,834,895 14 1906 30 1,690 136,413]
1,503,170 61 349,294 12 1 27,250 71 114,782 291:1,994,497 731 — —Ti
¡4,243,967 23|3,9S2,027 ll| | 67,477 64] i 852,235 52|| 9,115,707 5oj

År 1901 uppgavs den svenska fackföreningsrörelsen räkna sammanlagt
1,150 fackföreningar, fördelade i 33 olika fackförbund, med tillsammans
67,000 medlemmar.

I juni månad 1907 omfattade fackföreningsrörelsen i Sverge 38
fackförbund och ett 50-tal enskilda föreningar med tillsammans 2,454
fackföreningar och 214,574 medlemmar.Det tillskott av nya
organisationer och medlemmar som tillförts fackföreningsrörelsen under
dessa 6 år uppgår sålunda till 1,304 föreningar och 147,574 medlemmar.
Fackföreningarnas antal har sålunda mer än fördubblats och
medlemsantalet är över tre gånger större än det som uppvisades 1901.

Inom industri, hantverk, bergverk och gruvor samt handel och samfärdsel
sysselsättas i landet följande antal arbetare enligt den officiella
statistiken, nämligen inom:

Fabriksindustrien .................................... 280,995 arbetare

Hantverket ........................................ 51,010 *

Bergverk och gruvor 31,222 »

Handel och samfärdsel, cirka ......................... 135,000 »

Summa arbetare 498,227.

Av dessa äro omkring 80,000 kvinnor.

Antalet organiserade bland dessa grupper uppgår f. n. till 207,000 och
befinnas sålunda 42 proc. av arbetarna inom industri, handel och
samfärdsel organiserade.

Av de i Sverge organiserade arbetarna voro i januari 1908 till
Landsorganisationen anslutna 28 fackförbund med 2,170 avdelningar,
räknande tillsammans 171,356 män och 16,928 kvinnor, eller i allt
188,284 medlemmar.

Utom Landsorganisationen stodo i juni 10 förbund med 386 avdelningar
och 42,682 medlemmar samt 50 enskilda föreningar med c:a

6,000 medlemmar, vartill kommo 3 lokala förbund för lantarbetare med
151 avdelningar och 7,152 medlemmar jämte 16 enskilda föreningar med
695 medlemmar. I allt befunno sig sålunda då utom Landsorganisationen
603 föreningar med 56,522 medlemmar.

Nedanstående tabell angiver närmare vilka utgifter varje till
Landsorganisationen ansluten medlem haft till denna organisation:

Ordinarie kontingent: Extra uttaxering:

År 1899. . . ... kr. 0: 20 1900 0: 20 » 2: — 1901 0: 20 » 3: 75 1902 0:
20 » 3: 85 1903 0: 20 » 5: 80 » 1904 » 0: 80 » 7: — 1905 0: 80 . » 24:
50 X> 1906 0: 80 5> 1907 1: 20 ^

S:ma kr. 4: 60 S:ma kr. 46: 90.Härtill kommer 1 kr. pr medlem, som år
1902 upptogs till reservfondens grundkapital, och uppgår alltså den
extra utgift, som varit pålagd medlemmarna under dessa nio
verksamhetsår, till sammanlagt 47:90, eller i genomsnitt pr år kr. 5:32
för helt och kr. 2:66 för halvt betalande medlem. Lägges härtill den
ordinarie kontingenten utgör hela utgiftssumman kr. 52:50, som i
genomsnitt pr år blir kr. 5:83 för helt och kr. 2:92 för halvt
betalande medlem.

Enligt inhämtade uppgifter voro i juni 1907 100 personer fast anställda
och helt avlönade inom fackföreningsrörelsen i Sverge. Av dessa voro 53
anställda på förbundsexpeditionerna, 38 för olika avdelningar inom
förbunden, varjämte 9 verkade direkt med agitation. Den sammanlagda
lönen för dessa utgjorde kr. 174,347:—, som i genomsnitt pr person och
år utgör 1,743 kronor. Den högsta lönen år uppgiven till 2,875 kr. pr
år och den lägsta till 960 kronor.

Facktidningar utgivas av 25 fackförbund, varav 2 utgivas en gång i
veckan, 1 två gånger i månaden, 6 en gång i månaden, 2 en gång varannan
månad, 13 en gång varje kvartal samt 1 två gånger pr år. Den
sammanlagda upplagan är c:a 225,000 ex.

Närmare uppgifter om fackföreningsrörelsen i Sverge erhållas å
Landsorganisationens expedition, Arbetarrörelsens arkiv,
Socialdemokratiska partistyrelsen, Arbetarebiblioteket, allt i Folkets
Hus i Stockholm, samt å de olika expeditionerna för förbunden, varå
adressförteckning finnes å nämda ställen.
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         II. Svenska Arbetareförbundet Av redaktör Fr. Dahlborg

Svenska Arbetareförbundet

är en facklig arbetareorganisation, vars medlemmar huvudsakligast av
politiska och religiösa skäl icke vilja ansluta sig till de
socialdemokratiska fackföreningarna. Förbundet skall enligt sina
stadgar intaga en fullkomligt neutral ståndpunkt i förhållande till
politiska och religiösa spörsmål och är bildat efter de engelska
trade-unions’ och de tyska Hirsch-Dunckerska fackorganisationernas
mönster.

Förbundets konstituerande kongress hölls i Stockholm i november månad
1899. Huvudorsaken till förbundets bildande var de äldre förutvarande
fackföreningarnas nära anslutning till det socialdemokratiska partiet.

I § 1 av sina stadgar angiver förbundet såsom mål för sin verksamhet:
»att sammansluta arbetare, män och kvinnor av skilda yrken, för att
förbättra deras ställning i ekonomiskt, socialt och intellektuellt
avseende samt på fredlig väg söka förekomma och bilägga tvister mellan
arbetare och arbetsgivare».

Initiativet till förbundets bildande togs av ett antal arbetare från
två av huvudstadens största mekaniska verkstäder, och inga andra än
verkliga kroppsarbetare vinna inträde i förbundet.

Förbundet består av lokalavdelningar, som antingen utgöras av rena
yrkesavdelningar eller ock äro s. k. blandade avdelningar, vilka senare
vanligen äro uppdelade i yrkessektioner. Avdelningarna äro sammanslutna
i distrikt, vilkas antal f. n. är 7. I spetsen * för vaije distrikt
står en »förtroendeledamot» och konstituera dessa förtroendemän
tillsammans det s. k. förtroenderådet. Förbundets högsta myndighet är
förbundskongressen, som utser ledamöterna av förbundets förtroenderåd
och centralstyrelse.

Lokalföreningarnas antal var vid 1907 års slut 160.

En av förbundets huvudsakligaste uppgifter är att vid tillfällen av
arbetslöshet, förorsakad av strejk eller lockout, lämna medlemmarna
pekuniärt understöd med 11 kr. pr vecka, för gift medlem med tillägg av
50 öre för vaije oförsörjt barn samt 8 kr. pr vecka för ogift medlem.

För järn- och metallarbetare och med dem i yrkesförhållanden likställda
fabriksarbetare, tillhörande förbundet, finnes en särskild
understödsfond, ur vilken utbetalas understöd även vid sådan
arbetslöshet, som icke är förorsakad av strejk eller lockout. Detta
understöd utgår till medlem, som tillhört fonden från ett till två år,
med 1 kr. pr dag och efter två års medlemsskap till gift medlem med kr.
1:50 och till ogift medlem kr. 1:25 pr dag.

Sedan år 1900 utgiver förbundet en tidning, »Arbetare-Tidningen».

            Fattigvård, kommunal, av redaktör G. H. von Koch

Fattigvård, kommunal.

Det sätt varpå den offentliga fattigvården handhaves är av mycket stor
betydelse. Enligt 1904 års officiella statistik åtnjöto nämligen
234,639 personer understöd av fattigvården och kostnaderna härför
uppgingo till 18 mill. kr. Av de understödde voro ej mindre än 85,216
barn.

Lagstiftning.

Fattigvård lämnas enligt en förordning av år 1871, som i åtskilliga
avseenden är föråldrad och i hög grad behöver revideras. Sedan fråga
härom väckts i riksdagen och en av C. S. A. utsedd fattigvårdskommitté
efter ett två årigt arbete framställt en hel del reformförslag (se
nedan), tillsattes i juni 1907 en officiell fattigvårdskommitté med
uppdrag att framlägga förslag till fattigvårdsförord-ningens och
lösdrivarlagens revision.

Bestämmelserna i den nuvarande förordningen inhämtas i svensk förf.
samling n:o 33 av år 1871 jämte tillägg eller i Handbok i gällande
fattigvårdslagstiftning m. m. av H. G. Blumenberg (1886 pris 1,25)
vilket arbete är försett med en hel del prejudikat i fattigvårdsmål.
Här må blott några av de viktigaste bestämmelserna omnämnas. Varje
arbetsför person skall försörja sig själv och sina minderåriga barn,
arbetsför man sin hustru och i övrigt skola föräldrar och barn i mån av
behov och förmåga understödja varandra. Husbonde skall ansvara för sitt
tjänstefolk till dess tiden för arbetsavtalet är ute. Minderårig (under
15 år) eller den som i följd av ålder, sjukdom, vanförhet eller lyte är
oförmögen att genom arbete försörja sig, erhåller, om medel till
underhåll och vård av annan saknas, rätt till nödtorftigt understöd
eller försörjning av det allmänna. Fattigvården, som är en kommunens
sak, skall handhavas av en fattigvårdsstyrelse, som på landet i de
flesta fall utgöres av kommunalnämnden. Utgifterna bestridas enligt
samma grunder som kommunalutskylder. Vid sidan av den fattigvård, som
kommun är skyldig lämna, (den obligatoriska) kanfattigvård lämnas
enligt av kommunen bestämda grunder (icke obligatorisk fattigvård).
Fattigvård skall lämnas i den kommun, där de behövande vistas, och
anmälan om behov därav kan bl. a. göras hos styrelsens ordf. eller
ledamöter. Om emellertid den understödda tillhör annan kommun, kan
ersättning sedermera utkrävas av kommun, där den understödde har
hemortsrätt, d. v. s. där han varit eller bort vara mantalsskriven.
Bestämmelserna om hemortsrätt äro f. ö. mycket invecklade och föranleda
ett stort antal fat-tigvårdsprocesser mellan kommunerna. Första instans
är i detta fail länsstyrelsen, den sista kammarrätten. Ersättning av
statsmedel kan påräknas i vissa fall. För detta ändamål anslog
riksdagen år 1907 kr. 175,000. Fattigvårdsstyrelse har husbonde- och
måls-mansrätt över den som åtnjuter full försörjning. Den som står
under styrelsens husbondevälde, men ej fullgör sina åligganden, kan
varnas och dömas till tvångsarbete. Tiggeri är förbjudet och skall
genom särskilda tillsyningsmän tillses att sådant ej förekommer.
Lösdri-vare behandlas enligt 1885 års lag om lösdrivares behandling.
(Se artikeln »Lösdriveriets bekämpande»).

Reformkrav.

I vilken riktning reformförslagen med avseende på vår fattigvård gå
inhämtas lättast i C. S. A:s fattigvårdskommittés slutbetänkande:
Reformlinjer för svensk fattigvårdslagstiftning (07 pris 2,25). De
viktigaste förslagen gå ut på, att de understödsbenövande skola erhålla
laglig rätt till fattigvård, att den obligatoriska fattigvården
utsträckes, att särskild fattigvårdsstyrelse med obligatoriskt inval av
kvinnor skall utses, att en fristående statsinspektion med ett flertal
instruktörer skall inrättas med en central fattigvårdsmyndig-het som
högsta ledare. Vidare föreslås skärpning i vissa fall av
fattigvårdsmyndighetemas maktmedel mot bedrägliga understöds-tagare och
nya mera effektiva lagbestämmelsei vid behandlingen av försumliga
försörjare. I fråga om försörjningens former föreslås en hel del
bestämmelser åsyftande att förhindra vanvård eller bristfällig vård,
särskilt av barn och sjuka personer, och beträffande hemortsrätten
föreslås förenklingar och förändringar i lagstiftningen i syfte att
förminska antalet tvister mellan kommunerna. Vidare föreslås nya
grunder för utjämning av fattigvårdsbördan genom statens mellankomst
samt åtgärder till förebyggande av fattigdom.

En utförlig historisk översikt av vår fattigvårdslagstiftning samt en
statistik, grundad på svar från landets fattigvårdsstyrelser, bifogas
arbetet.

Nu möjliga förbättringar.

Ehuruväl en väsentlig och allmän reform av vår fattigvård ej är att
förvänta förrän en ny fattigvårdslagstiftning kommit till stånd, kan
dock redan nu mycket göras för att förbättra förhållandena.Kommunernas
rätt att välja särskild fattigvårdsstyrelse och att i denna invälja
kvinnor bör sålunda användas. Att, såsom nu är vanligt, kommunalnämnden
tjänstgör som fattigvårdsstyrelse, är olämpligt ur flera synpunkter,
bl. a. därför att kvinnor ej kunna bli ledamöter av nämnden. (Enligt
vilande lagförslag kunna kvinnor väljas in i nämnden.)
Fattigvårdsstyrelsen bör erhålla ett tillräckligt antal medlemmar
(minst 5 å 7) och var och en av dessa bör tilldelas och förestå ett
distrikt av församlingen med skyldighet att tillse de fattiga som
vistas inom detta distrikt. I städerna utvidgas detta distriktssystem
genom tillsättande av vårdare, d. v. s. frivilliga krafter, som åtaga
sig att tillse, hjälpa och råda ett antal un-derstödsbehövande.
Vårdaresystemet, eller sammansmältningen av detta med det ännu vanliga
tjänstemannasystemet, det s. k. blandade systemet, förekommer redan i
åtskilliga städer, såsom Göteborg, Gevle och Norrköping och har visat
sig vara det för våra förhållanden mäst lämpliga. Kravet på
individualisering, att varje understöds-sökande behandlas efter sina
säregna förhållanden tillgodoses bäst enligt detta system. (Se härom
Tjänstemannasystem och vårdaresystem i svenska städers fattigvård,
»Fattigvård och folkförsäkring» n:o 5, 06 pris 75 öre).

Att de missbruk, som nu förekomma i fattigvården (se nedan) och för
vilka nu gällande lagstiftning ej lägger hinder i vägen, böra
förekommas, är utan vidare klart. Vissa föråldrade och skadliga
bestämmelser, som med lätthet låta sig avskilja från övriga stadganden,
böra bliva obegagnade. Hit hör rotesystemet (då kommunen uppdelas i
rotar med särskilda styrelser), enskild fattigvård (då arbetsgivaren
själv övertagit vården av de fattiga) m. m.

Vidare bör anstaltsvården bättre tillgodoses, än vad som nu sker (se
nedan). De fattigvårdsprocesser, som nu föras mellan kommunerna, och
som äro skadliga för de fattiga och demoraliserande för de stridande
parterna, torde kunna förekommas genom förhandling mellan kommunerna.
Den av våra fattigvårdsmyndig-heter förbisedda förebyggande
fattigvården (sjuk- och ålderdomsför-säkring, nykterhetsarbetet,
yrkesundervisning o. s. v.) bör slutligen ägnas särskild uppmärksamhet,
emedan den liksom hygienen har den tacksammare uppgiften att förekomma
i stället för att bota. (Jfr Gr. H. von Koch Förebyggande fattigvård å
landsbygden, 07 pris 0,25).

I samhällen där svåra missbruk inom fattigvården äro vanliga och där
reformförslag ej bli beaktade, bör länsstyrelsens uppmärksamhet (t. ex.
genom provinsialläkare eller länsman) riktas på förhållandet;
länsstyrelsen har nämligen till ämbetsplikt att vaka över hur
fattigvården handhaves och några länsstyrelser företaga t. o. m.
regelbundna inspektioner över fattigvården genom
länsmännen.Fattigvårdens kanske viktigaste, men ännu sorgligt
försummade uppgift är vården av fattiga barn; dessa böra utackorderas i
goda fosterhem, som stå under noggrann kontroll av avlönade eller
frivilliga krafter, vilka utses av fattigvårdsstyrelsen. I de trakter
där fosterhem äro svåra att finna, böra smärre och enklare barnhem
bildas. Under inga förhållanden böra bam över 3 år få vistas å anstalt
tillsammans med äldre understödstagare. (Se närmare under artikeln
»Barnavården»).

Försörjningens olika former.

Av de för särjningsformer som förekomma, äro somliga av den
beskaffenhet, att de böra bestämt förbjudas, andra böra endast tillåtas
såsom övergångsformer och återigen andra kunna rekommenderas, dock med
villkor att ständig kontroll utövas. Till den första kategorien hör
bortauktioneringen, varigenom de fattiga säljas till den som åtager sig
att för lägsta summan underhålla och »vårda» dem. Numera förekommer
detta barbariska system ej så öppet som förr (t. ex. i kyrkor och å
kommunalstämmor). En slags hemlig bortauktionering äger dock ofta rum.
Genom lagstiftning kommer densamma med säkerhet att förbjudas, men även
innan dess borde den kunna förhindras där den ännu förekommer.

Detsamma gäller om den s. k. rote- eller omgången, som till-gripes där
man saknar anstalt. De fattiga förflyttas då med vissa mellantider från
gård till gård, emedan man anser att fattigvårds-bördan då blir mera
jämnt fördelad!

Beträffande utackorderingen av fattiga måste den noggrannaste kontroll
utövas. För bam är detta system det lämpligaste, när goda fosterhem
kunna uppbringas, men för äldre och sjuka personer är det i regel ett
förkastligt system. För dem är vida bättre att lämna understöd i hemmet
eller anlita anstaltsvård.

Vad understödet i hemmet beträffar, lämnas det antingen i kontanter
eller in natura. Detta utgör den vanligaste formen av understöd, men är
också den mest missbrukade av de fattiga. Kontrollen från allmänhetens
sida bör här rikta sig dels mot fattigvården, som är skyldig lämna
verkligt behövande tillräckligt underhåll, så att de ej nödgas tigga
sig fram, dels mot de fattige, som måste tillhållas att väl använda
understödet.

Vad understödets storlek angår, så växlar detta mellan några få kronor
ända upp till ett 70-tal pr månad. Likavisst som det förra understödet
är för lågt och tydligen underhåller behovet av tiggeri och stöld som
komplement, likavisst torde den senare gränsen vara så hög, att den
understödde därav frestas till superi o. d., vartill kommer, att
beloppet överskrider vad många självförsörjande,särskilt kvinnor, även
med största flit kunna förvärva. Att uppställa någon bestämd gräns för
enskilt understöd är ej görligt, ty om på något område individuella
egenskaper och omständigheter måste tillmätas betydelse, så är det på
fattigvårdens. Det* vanliga systemet att meddela fattigvård i form av
bostad, s. k. fattigstuga är, tillämpat utan kontroll, mycket farligt.
Ty ofta bli dessa de fattigas hem osedlighetsnästen, och de som bo där
måste använda tiggeri som existensmedel. Att tilldela välkända
understödstagare hyresbidrag eller direkt till hyresvärden erlägga
hyran är en form av understöd som ofta användes, men som ej häller
kritiklöst bör förekomma. Utdelning av »fattighjälpen» in natura är ej
alltid lämplig, särskilt om rotesystemet förekommer, ty man riskerar
därvid att dålig vara lämnas, och fördelen — att förhindra hjälpens
användande till spritvaror o. d. — är tvivelaktig, emedan varan lätt
kan utbytas mot begärligare föremål. Säkerhet i detta avseende vinnes
ej heller genom att lämna rekvisitioner å varor till handelsbodar, ty
utbyte, varvid allehanda onyttiga artiklar förvärvas, kan ju där äga
rum. Den enda verkligt effektiva kontrollen vinnes därigenom, att
frivilliga krafter, ledda av fattigvårdsstyrelsen, åtaga sig att
medverka i fattigvården och därigenom bli i tillfälle att erhålla
personlig kännedom om understödstagarne.

Anstaltsvården.

I vårt land är anstaltsvården ännu föga utbredd och lämnar mångenstädes
mycket övrigt att önska. Enligt 1904 års statistik kunde å landsbygden
beredas husrum åt 33 proc. av hela antalet understödstagare, medan
motsvarande siffra för städerna var 20 proc. Dock är det otvivelaktigt,
att utan tillräckliga och goda anstalter kan fattigvården ej
tillfredsställande ordnas. Framförallt gäller detta de fattiga kroniskt
sjuke. Bland dessa intaga de sinnessjuke ett mycket betydande rum, och
det är av yttersta vikt att de beredas god anstaltsvård om de skola
återvinna hälsan. Tyvärr är utrymmet å hospitalen alls icke
tillräckligt, ehuru nya hospital byggas och andra planeras; över hela
vårt land klagas därför, att vården är bristfällig eller övergår till
vanvård. De skildringar, som i medicinalstyrelsens och
provinsialläkarnes officiella undersökningar lämnas om vanvård av
sinnessjuke i hem, fattighus och fattiggårdar äro så ohyggliga, att
vaije kommun bör låta sig angeläget vara att genom särskilda åtgärder
bereda dessa, de olyckligaste bland de sjuka, en dräglig existens.
Detta kan lämpligen ske genom upprättande av kommunala anstalter för
sinnessjuka. Såsom exempel å sådana må anföras Gevle stads avdelning
försinnessjuka. En del fattiggårdar hava också mer eller mindre
tillfredsställande sinnessjukavdelningar.

I flera lån finnas sinnessjukavdelningar vid länslasaretten, men vården
vid dessa har blott karaktär av ett provisorium. Vad som kräves är att
inom vaije län anordnas länsanstalter för kroniskt sjuka, varest först
och främst de sinnessjuke kunna erhålla vård, för vilka kostnaden
bestrides av vederbörande kommuner och stat. En utredning av denna
fråga lämnas i skriften Från roten till landstingsområdet. »Fattigvård
och folkförsäkring» (06 pris 0,ss). En kortfattad handledning vid
sinnessjukas vård lämnas i G. Schuld• heis Råd och anvisningar rörande
vården om sinnessjuka i hem och å försöijningsinrättningar. (Pris 30
öre).

Även för vården av övriga kroniskt sjuka äro länsanstalter att
anbefalla. Två sådana ha ock kommit till stånd, ehuru på privat väg,
nämligen Södermanlands läns sjukhem i Flen och Östergötlands sjukhem i
närheten av Linköping, valjämte sådana finnas i Skaraborgs och
Kronobergs län. Erfarenheterna från dessa anstalter äro i hög grad
tillfredsställande och de mana till uppförande av liknande inrättningar
inom alla våra län. (Rörande tuberkulosvården se under Socialhygien).

Av egentliga fattigvårdsanstalter äro fattigstugorna de vanligaste,
uppgående till inemot 3,000. De avse att bereda nödställda personer tak
över huvudet och ha ofta lämnats i arv till fattigvården efter avlidne
fattiga som erhållit understöd. Om faran med dessa se ovan. Fattighusen
äro av mycket olika slag. I regel stå de ej under någon föreståndares
ledning och gemensam matlagning för de där intagna förekommer ej.
Nästan undantagslöst råder i dessa fattighus stor oordning och
osnygghet och mångenstädes äro de riktiga moraliska pesthärdar, till
vilka allehanda vandrande slödder församlas. Där skolad föreståndare är
anställd och gemensam matlagning är införd, äro förhållandena bättre;
dock kvarstår olämpligheten av att i dessa anstalter intet ordnat
arbete förekommer. såvida ej anstalten uteslutande är avsedd att tjäna
till sjukhus. Arbete kan däremot beredas i fattiggårdarne, vilka i
regel äro förenade med jordbruk, för vars skötande de fattiga i mån av
förmåga anlitas. Fördelame av fattiggårdars inrättande framträda allt
tydligare och allt flera kommuner skaffa sig sådana. Medan sålunda 1896
antalet fattiggårdar blott var 13, uppgick detsamma 1904 till 360,
rymmande 20,190 personer. Erfarenheten ger vid handen, att de fattiga i
regel ha det bättre å dessa än när de understödjas i sina hem eller
utackorderas; vidare bereda dessa anstalter möjligheten att hålla
arbetsskygga understödstagare till arbete, varigenom en gräns sättes
för obefogade anspråk på underhåll av kom-munen. Fattiggården Ijänar
som en regulator: de som behöva hjälp få den där, men lättingar, som
hänvisas dit, infinna sig ej. Mångenstädes har man ock erfarit, att
fattigvårdskostnaden väsentligt nedgått sedan fattiggård inrättats.
Beträffande fattiggårdames storlek, så växlar den mellan några få till
bortåt 100 tunnland jord. Lämpligaste storleken torde vara c:a 20—60
tunnl. Om en kommun är för liten att ensam anordna fattiggård, kunna
lämpligen ett flertal kommuner slå sig tillsammans och inrätta en
gemensam sådan. Som exempel på fattiggård gemensam för flera kommuner
må nämnas Allerums m. fl. socknars fattiggård i Skåne.

Om sålunda fattiggårdar synas vara det slags anstalt, som på
landsbygden bäst fyller behovet, så är därmed icke sagt, att de som nu
finnas, lika litet som fattighusen, fylla de anspråk man med rätta
måste ställa på en kommunal inrättning. Tvärtom torde mångenstädes råda
synnerligen ruskiga och ovärdiga förhållanden, vilket får tillskrivas
dels liknöjdhet och okunnighet hos de ledande, dels frånvaron av någon
effektiv inspektion ifråga om dessa anstalter.

Närmare upplysningar om hur en fattiggård bör vara beskaffad och ledas
samt ritningar till sådana erhållas å Svenska Fattigvårds-förbundet. En
god handledning ges i 01. Bäckström Fattiggårdar på landsbygden (07
pris 1,25) samt Helsingius’ Handbok i fattigvård (pris 4 kr.) Här må
blott några allmänna synpunkter meddelas.

Ett nödvändigt vilkor för en god anstaltsvård är att en i yrket
utbildad föreståndare eller föreståndarinna är anställd. Tillfälle till
sådan utbildning beredes numera genom Fattigvårdsförbundet. En annan
viktig sak är, att de fattiga klassificeras, så att exempelvis de
ordentliga men arbetslösa åldringame vårdas för sig och icke
sammanföras med försupne eller på annat sätt förfallna, vilket
naturligtvis för de förra måste innebära ett svårt lidande. Lämpligen
kan man inrätta en avdelning såsom ålderdomshem för de gamla och en
annan som arbetsinrättning för de arbetsföra. I större städer finnas
såväl ålderdomshem (för de bäst rekommenderade) som för•
sörjningsanstalt och arbetsinrättning.

Beträffande huvudbyggnaden må framhållas följ. önskemål:
korridorsystem, skilda avdelningar för män och kvinnor, små rum för 2—4
personer — även sådana för gifta par —badrum med desinfektions- och
värmeapparat, sjukrum, särskild matsal och arbetslokal, goda
köksutrymmen, tillräckligt med utgångar, samt största möjliga karaktär
av hem.

Slutligen må här endast antydas kravet på ordning och renlighet inom
fattigvården samt lämpliga spisordningar, arbetsordningar och
reglementen.Svenska fattigvårdsförbundet.

Intresset för fattigvården liar under de senare åren i hög grad ökats i
vårt land. Härtill har i väsentlig grad bidragit den
fattig-vårdskongress, som hösten 1906 anordnades av C. S. A:s
fattigvårds-kommitté och i vilken närmare 1,000 personer deltogo,
däribland c:a 400 kommunala ombud. Förhandlingame vid denna kongress
äro utgivna till ett pris av kr. 3,50. Yid denna kongress bildades
Svenska Fattigvårdsförbundet, som enligt stadgame har till uppgift att
sammansluta dem som arbeta inom fattigvård och välgörenhet till
gemensamt arbete för en tidsenlig utveckling av understödsar-betet.
Medlemskap i förbundet vinnes mot en årsavgift av 3 kr., för vilken
erhålles Svenska Fattigvårdsförbundets tidskrift (4 hftn årl. om 3
ark). Förbundet anordnar kurser för dem som arbeta i fattigvårdens
tjänst (1907 i Norrköping och Birka, Jämtland, 1908 i Stockholm)
tillhandagår allmänheten, genom upplysningsbyrå och konsulent med
upplysningar, råd och hjälp i fattigvårdsfrågor, anordnar
föreläsningar, utger handböcker och skrifter m. m. Hösten 1908 påbörjas
en 6 månaders kurs för blivande fattigvårdsfunk-tionärer. För 1909 har
Riksdagen beviljat ett anslag å 8,000 kr. Förbundets expeditionslokal
är 6 Lästmakaregatan, Stockholm.
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              Fattigvård, frivillig, av fru Agda Montelius

Fattigvård, frivillig

M ed frivillig fattigvård menas den ena människans försök att * * vid
mötande svårigheter komma den andra till hjälp utan att

därtill vara på något sätt lagligen förpliktad. Bär verklig nöd
föreligger har den kommunala fattigvården skyldighet att ingripa, vare
sig nöden beror på oförmåga till arbete, sjukdom eller andra orsaker;
det frivilliga arbetet kan därför begränsas till ett stödjande under
tillfälligt betryck samt bör framför allt riktas på att förekomma att
någon nedsjunker i nöd. 1)

Den frivilliga fattigvårdens inre väsen.

Sådant det ofta synes vara. En ögonblickligt uppflammande känsla av
medömkan över en sorglig företeelse, som man själv iakttager, eller
över någon, från vilken man mottagit en vädjan, föranleder till en
större eller mindre penninggåva. Man har ej tid eller lust varken att
göra sig reda för om en sådan gåva blir till gagn ej heller om den
fyller behovet; man är medlidsam, men lika mycket med sitt eget obehag
som med sin nästas lidande. Med en sådan gåva anser man sig dock ha
gjort sin plikt, ehuru man ej har en aning om dess verkningar. Något av
personlig insats, av »vård», ingår ej i ett sådant tillvägagångssätt.

Sådant det borde vara. Medborgareandan och känslan av individens
moraliska ansvar borde göra lidandet med en olycklig så djupt, att det
gåve entusiasm att gripa sig an med ett arbete till nödens
övervinnande. Man kan måhända ej av brist på tid eller av andra orsaker
själv göra synnerligt mycket, men man kan hänvända sig till dem som
ägna sig åt sådant arbete och anförtro dem saken samt foga sina
åtgärder till deras. Gåvor av vad slag det vara må utgöra blott en del
— vanligen ej den viktigaste — i arbetet att förhjälpa till
självförsörjning och oberoende en nödställd, som ber om understöd.
Åtskilliga skulle kunna befrias från sitt förnedrande tiggareliv och
göras till självständiga medborgare, om en var vorelika beredd att
skänka något av sig själv, sin omtanke och sin förmåga att praktiskt
ordna, som man nu ofta är villig att ge av sina pengar. I vilket fall
som hälst borde samhället kunna ha rätt att fordra, att var och en, som
anmodas lämna penninghjälp, ålägger sig så mycken självbehärskning, att
han, innan gåvan ges, lyssnar ej blott till sin känsla utan ock till
sitt sunda förstånd. Gjorde man det, skulle slantar till tiggande barn
eller okända bettlare ej vidare förekomma. 2)

Betingelserna för ett sunt arbete.

För att rätt kunna gagna en betryckt medmänniska måste man känna:

l:o) Orsaken till betrycket. Det är ej möjligt att på sådant sätt
hjälpa en människa ur ett pinande läge, att hon ej genast glider
tillbaka igen, såvida man ej vet vad som fört henne dit. Det är ju
påtagligt att olika botemedel måste användas för olika sjukdomar, så
behöves ock ett annat hjälpmedel för den nöd som orsakats av sjukdom,
bristande arbetsförmåga eller oförvållad arbetslöshet mot för den, som
framkallats av lättja, liknöjdhet eller misshushållning. Andra åtgärder
äro erforderliga om individen själv i främsta rummet bär skulden för
sin sorgliga belägenhet mot om den bör tillskrivas förhållanden över
vilka den enskilde ej har någon makt;

2*.o) Den hjälpsökandes förhållanden. Den nödvändiga kännedomen om
nödens orsak och ett förstående av hur man på bästa sätt skall få den
undanröjd, kan man ytterst sällan få genom den hjälpsökande själv, ty
även där han ej ger en medvetet färglagd framställning av förhållandena
är han oftast ej i stånd att se varken hur han kommit så djupt i
svårigheter, ej heller hur han skall ånyo komma ur dem. En utredning
beträffande ställningen är därför ej blott behövlig utan rent av
nödvändig för att kunna bilda sig ett begrepp om hur man skall kunna
hjälpa. Utan en sådan förfelar man förvisso sitt mål att verkligen
gagna och uppmuntrar i många fall ovetande lättja och bedrägeri;

3:o) Andras vidtagna eller planerade åtgärder. Utredningen må resultera
i vad som helst, så blir det vanligen ej möjligt att åstad* komma en
förbättring i tillståndet annat än med bistånd av andra, vilka känna
den person saken gäller, vilka förut hjälpt eller fortfarande hjälpa.
Det behövs med ett ord samarbete. 3)

Sammanslutningar för arbetets utförande.

Känslan av svårigheten att ensam kunna hjälpa på ett effektivt sätt har
åstadkommit sammanslutningar i föreningar med vissa bestämda syften,
för vilka medlemmarna alldeles särskilt hysa in-tresse och för vilkas
befordrande de äro villiga att giva arbete och pengar, allt efter
förmågan. Största antalet dylika föreningar hava satt till uppgift att
taga vård om och hjälpa barn, men även vuxna, såväl friska som sjuka,
samt ålderstigna äro föremål för omvårdnad, under vissa, av varje
förening bestämda förhållanden.

Föreningar i allmänt fattigvårdande syfte äro bildade i många städer.
De avse isynnerhet att de ekonomiskt lyckligare lottade kvinnorna i
samhällena skola bliva stödjande vänner för de tungt arbetande samt
framför allt hjälpa dessa vid fostrandet av barnen. Sådana föreningar
finnas i Stockholm, Hernösand, Linköping, Mariefred och Visby (under
benämningen »Skyddsförening»), i Gävle, Nyköping och Umeå
(»Fruntimmersskyddsförening»), i Enköping, Karlstad, Lund och Uppsala
(»Fruntimmersförening»), i Kristianstad och Malmö
(»Understödsförening»), i Göteborg och Arboga (»Fattigas Vänner»), i
Alingsås (»Hjälpförening»), i Falun (»Skyddsmödraför-bund»), i
Uddevalla (»Tillsyningsförening»), i Vadstena, Haparanda m. fl. städer.
— Stöd och hjälp särskilt åt fattiga mödrar avser Stiftelsen till
uppmuntran av öm och sedlig modersvård, av vilken finnes en avdelning i
Stockholm och en i Göteborg.

Åtgärder.

l:o) Att avhjälpa och mildra nöd. Innan lagen uttryckligen föreskrev
att de sjuka, ålderstigna samt barn utan vård skulle av vederbörande
kommuner omhandtagas, var sådana nödlidandes hjälpande det egentliga
målet för den enskilda verksamheten; till den frivilliga fattigvårdens
område hörde då framför allt de, som icke voro i stånd att försöija sig
själva samt »saknade vård och underhåll av annan». Redan på 15-, 16-
och 1700-talen tillkommo i Stockholm stiftelser, anstalter och hem som
ännu äro i verksamhet. 4) För Allmänna Barnhuset samt andra hem för
barn lämnas redogörelse i annan artikel;

a) för gamla: Danviks Hospital är det äldsta; det har legat på sin
nuvarande plats — på Siklaön — sedan Gustaf Vasas tid och inrymmer
omkring 200 åldringar av båda könen. Drottninghuset, tillkommet 1686 på
initiativ av Carl XI:s gemål Ulrika Eleonora, ger fortfarande en
fristad åt ett femtiotal gamla kvinnor ur medelklassen. Båda dessa
anstalter underhållas delvis genom avkastningen av enskilda donationer
jämte de anslag från staten, som i olika form lämnades vid deras
grundande. — Från 1700-talet och början av 1800-talet finnas kvar
Stockholms Borgerskaps Gubbhus och Enkehus samt Timmermansordens
Hospital, det senare företrädesvis för i krig skadade, samt Soopska
fattighuset för gamla tjänarinnor från Social Handbok. 9adliga
familjer. Likaså finnas från dessa århundraden åtskilliga fonder för
pensionering av behövande gamla; pensionsbeloppen ära dock vanligen
efter nutida förhållanden ganska små. — Från sista hälften av
1800-talet härstamma flera hem för gamla, avsedda för olika kategorier.
För pauvres honteux äro hem och stiftelser upprättade i ett trettiotal
svenska städer; för gamla tjånarmnor finnaa särskilda stiftelser i
Stockholm, Göteborg, Malmö och Örebro; i Stockholm finnes även ett hem
för ålderstigna blinda;

b) för sjuka: Utom på privat väg ordnade sjukhus finnas på. flera
ställen sjukvårdsföreningar, som genom skolade sjuksköterskor bereda
sjuka vård i hemmen, döls i sådana fall, då plats ej kam erhållas på
sjukhus, dels då hemmet skulle behöva brytas upp, i händelse den sjuka
fördes bort; dessa sköterskor behandla ock yttre, mindre skador och
förekomma därigenom i många fall långvarigt lidande. — Hem för obotligt
sjuka finnas i Stockholm, Göteborg, Norrköping, Gävle, Malmö, Lund,
Linköping, Yisby, Engelholm och Halmstad och möjligen i flera städer
samt vid några brukssamhällen. — Konvalescenthem äro även på en del
ställen upprättade. — Genom skolorna för lytta och vanföra i Göteborg
och Stockholm få människor med förkrympta och stympade lemmar sin
arbets- och förvärvsförmåga utvecklad och höjd. — I Skolan för blinda i
Kristinehamn^ få sådana olyckliga tillfälle att lära sig att försörja
sig med sitt arbete och i några arbetshem för blinda få de utöva de
yrken, de förmått lära sig. — Arbetshem för Sinnesslöa såväl som asyler
för de obildbara äro även på enskild väg upprättade på ett par andra,
ställen jämte Stockholm;

c) för vilsekotnna: I Stockholm och Göteborg finnas flera skyddshem för
sedligt förvillade, ävenså finnes ett i Norrköping, varjämte
Frälsningsarmén på flera orter särskilt upptagit detta arbete. — För
frigivna fångar verka föreningar i alla län ock arbetshem för sådana,
såväl män som kvinnor, finnäs både i Stockholm och Göteborg;

d) för husvilla: Herbergen av olika slag finnas på flera ställen,. .
upprättade dels av Frälsningsarmén dels av föreningar och enskilda.
Nattasylet för kvinnor i Stockholm har existerat sedan 1884.

2:o) Att förekomma nöd. Det arbete, som därvidlag i främsta rummet är
av vikt, avser barn och ungdom; därom lämna andra artiklar dock
upplysning. Likaså om bostäderna och vad därmed sammanhör; på
frivillighetens väg har i avseende på denna viktiga sak åtskilligt
gjorts. Arbetet för nykterhet och sedlighet, som spelar en betydande
roll, behandlas även på annat ställe i Handboken.

a) genom att främja självverksamheéen: Arbetsflitens befrämjande hade
en 1839 i Stockholm bildad förening till uppgift; treårtionden senare
tillkom Bikupan, som mottager till försäljning mot provision — till
betäckande av en del av kostnaderna — allehanda slags arbeten
tillverkade av kvinnor; i slutet av 1880-talet samman-slöto sig dessa
båda till gemensam verksamhet. — I Stockholms alla församlingar såväl
som i andra för att ej säga de flesta städer Annas föreningar, under
olika benämningar, med det målet för sin strävan att bereda fattiga
kvinnor tillfälle till arbetsförtjänst i hemmen- på deras från de
husliga sysslorna lediga stunder. — Arbete genom platsförmedling har
även, långt innan offentlig sådan kom till stånd, på frivillighetens
väg beretts kvinnor, t. ex. genom Adresskontoren i Stockholm;

b) genom att uppmuntra sparsamhet: Fosterländska Föreningen bildades
1869 för sådant ändamål samt för att liva till själwerk-samhet för
framtida oberoende; vid obemedlades insättningar i Liv-ränte- och
Kapitalförsäkrings-Anstalten göres av föreningens medel tillskott till
insatserna i förhållande till de insättandes egna bemödanden. — Genom
s. k. Vandrande Sparkassan har man i Stockholm försökt att underlätta
småfolks bemödanden att göra besparingar, genom att på regelbundna,
förut tillkännagivna tider i en del egendomar till salu utbjuda
postsparmärken ; under 7 år som verksamheten pågått ha försålts märken
för över 50,000 kr.

Organisation av arbetet.

I större samhällen, där ett stort antal föreningar av olika slag
uppstått, händer lätt att åtskilliga familjer och individer bliva
föremål för understöd och hjälp från flere föreningar på en gång, under
det samtidigt bidrag lämnas även från den legala fattigvården och
enskilda personer, utan att alla dessa hava en aning om varandras
åtgöranden. Sådant kan påtagligen ej vara annat än skadligt för
mottagaren; därigenom inkräktas ock på de hjälpandes förmåga i så hög
grad, att många, som behövde stöd, måste förbliva ohulpna. Det är ej
möjligt att förekomma detta missförhållande på annat sätt än att det
finnes en centralpunkt, där alla upplysningar i detta avseende insamlas
och där ett rådplägande kan äga rum mellan de intresserade. Denna plats
bör tillika vara lätt tillgänglig för dem som råkat i bekymmer och
behöva hjälp och råd, så att de veta vart de kunna vända sig för att få
anvisning på var och hur de lämpligast skola söka det stöd, varav de
äro i behov. Finnes ej en sådan plats, så drivas de att anmoda obekanta
om understöd och en lätt erhållen men otillräcklig «gåva frestar till
fortsatt tiggeri, som snart blir till en förslöande vana.

I Stockholm bildades 1889 en förening med sådan uppgift, detär
Föreningen för Välgörenhetens Ordnande (F. V. O.). I Uppsala fauns
redan »De fattigas vänner» och sedan har i många städer föreningar med
likartad uppgift tillkommit. Sådana finnas i Göteborg »Allmänna
Hjälpföreningen», i Lund *Frivilliga föreningen för församlingsvård», i
Eskilstuna, Halmstad, Kristianstad, Skara och Örebro »Föreningen för
frivillig fattigvård», i Vänersborg »Förening för de fattiges vård», i
Norrköping »De fattigas vänner», i Linköping »Fattigvård i utkanterna»,
i Sundsvall »Frivillig hjälp», i Jönköping »Sällskapet för kyrklig
fattigvård» m. fl. Organisationen är i alla dessa av mer eller mindre
framträdande betydelse.

På F. V. O. Centralbyrå — Stora Nygatan 41 — har man sökt samla
upplysningar om alla föreningar, anstalter och hem för nöd-stälda inom
huvudstaden och ett register över dessa är upplagt, därur lätt
uppgifter kunna meddelas. Vidare upprättar byrån över vaije
hjälpsökande, som antingen direkt vänt sig till föreningen eller om
vilken förfrågan gjorts av någon medlem, en personalhandling, däri
såväl gjord anhållan som inhämtade upplysningar och vidtagna åtgärder
införas. Sådana handlingar finnas nu till ett antal av mer än 15,000.
Meddelanden ur handlingarna lämnas endast till den, som av personen i
fråga blivit anmodad om hjälp. Staden är för arbetet på byrån indelad i
fyra kretsar och vaije krets skötes av en eller två kvinnliga
sekreterare med biträde av en »besökare», vilken gör utredningen;
besökaren är avlönad. Sekreteraren mottager de hjälpsökande samt
förbereder vars och ens ansökan till föredragning inför ett utskott,
sammansatt av personer verksamma bland de fattiga inom den församling,
dit den sökande hör; sekreteraren är även ansvarig för verkställandet
av de fattade besluten samt meddelar den hänvisande nödiga
upplysningar. Föreningens medlemmar få nämligen hänvisningskort till
byrån för att lämna till okända personer som begära understöd. Ett
sådant kort berättigar icke till erhållande av någon gåva, men
föranleder alltid en utredning av förhållandena och där något synes
kunna göras till verklig förbättring av ställningen ordnas detta så
vitt möjligt är med bistånd av den hänvisande. De åtgärder, som
vidtagas, äro lika skiftande som de hjälpbehövande äro olika i avseende
på förhållanden och karaktärer. 5)

Svemka Fattigvårdsförbundet har satt som sitt mål att organisera såväl
kommunal som frivillig fattigvård landet runt. Se artikeln om Kom.
fattigvård.

Utbildning Jör arbetet.

Lika väl som utbildning är nödvändig för den som skall vårda sjuka,
lika väl behöves en särskild förberedelse för utövandet av #verklig
fattigvård. Av mycket stor betydelse i dylikt avseende har
Diakonissanstalten vid Ersta varit; offervilliga unga kvinnor fostras
där systematiskt för sitt kall att bliva fattiga och olyckliga till
hjälp och stöd. I mer än ett halvt sekel har denna utbildningsan-stalt
verkat och vi finna nu överallt i landet, där ett verkligt
fattig-vårdsarbete pågår, någon klok och varmhjärtad diakonissa som
stöd för verksamheten. — Från en i senare tid bildad Diakonanstalt —
vid St. Sköndal nära Stockholm — hava nu de första diakonerna böijat
utsändas och deras betydelse för en framgångsrik fattigvård blir
otvivelaktigt ej mindre. — Elsa Borgs verksamhet i Vita Bergen i
Stockholm har även varit en god skola för en mängd unga kvinnor, vilka
utan en tanke på sig själva velat egna sig åt de fattigas vård. Den
kurs, som där genomgås, är betydligt kortare än kursen vid Ersta och i
motsats till diakonissoma, vilka av anstalten sändas i platser, som av
densamma bestämmes, få Elsa Borgs elever själva välja sin verksamhet.

Det är naturligtvis ett fåtal som kunna så helt egna sig åt
fattigvårdsarbetet, men en var kan till en viss grad utbilda sig själv
genom studier samt praktiskt deltagande i någon organisations arbete,
under ledning av dem som förvärvat lång erfarenhet. En var borde ock
känna en önskan att så göra, ty frivillig fattigvård åligger i större
eller mindre utsträckning dock alla.
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              Folkbildningsarbetet av fil. kand. Axel Hirsch

Folkbildningsarbetet

I denna översikt av de svenska folkbildningssträvandena kommer * endast
det s. k. fria folkbildningsarbetet att behandlas. Vi se sålunda bort
ifrån folkskolan och dess överbyggnader liksom från alla läroverk och
högskolor, vilka avse att meddela de kunskaper och färdigheter, som
staten fordrar för vissa platser och anställningar. Vi vilja sålunda i
första rummet fästa oss vid det arbete, «om från enskilt håll — med
eller utan det offentligas understöd — nedlagts på att bereda de
bredare lagren tillgång till nyttiga kunskaper och förädlande
förströelser. Tyvärr måste som bekant den långt övervägande delen av
landets ungdom redan i 12—13 års åldern lämna folkskolan och under den
arbetsdag, som omedelbart tager vid, går ofta på grund av ogynnsamma
yttre förhållanden själva kunskapsbehovet och bildningsbegäret till
spillo. För det fria folkbildningsarbetet gäller det då att väcka detta
behov och tillfredsställa detsamma. Arbetet har sprungit fram ur
känslan av den plikt, som •ålägger oss att sprida så mycket som möjligt
av kulturens frukter till dem, som i tidiga år eller senare på grund av
ogynnsamma omständigheter ej fingo smaka dem samt ur de kroppsarbetande
klassernas egen insikt om deras bildnings otillräcklighet.
Folkbildningen och de ekonomiskt sociala förhållandena stå till
varandra i intim växelverkan. Där, varest arbetame hava en överlång
arbetstid, dåliga bostäder och knappa inkomster, är jordmånen för karg
för att intresset skall kunna Växa upp för andliga sysselsättningar.
Där bättre sociala förhållanden finnas, där finnas också större
förutsättningar för ett resultatrikt folkbildningsarbete. Och å andra
sidan — när de bildningssökande fått sina kunskaper vidgade och
fördjupade, sin livsuppfattning förfinad, så underlättar detta
åstadkommandet av lyckligare sociala förhållanden. Det är med
folkbildningsarbetet i sin helhet som med en viss sida därav:
nykterhetsrörelsen. Den har svårast att vinna insteg, där de sociala
förhållandena äro otillfredsställande, men där den slagit igenom följer
ett allmänt uppsving. Folkbildningsarbetet intager sålunda en viktig
plats i samtidens socialpolitik.Folkhögskolorna.

Största likheten med de obligatoriska undervisningsanstalterna erbjuda
folkhögskolorna. Deras uppgift framgår bäst av det uttalande, som
gjordes vid nionde svenska folkhögskolemötet. »Folkhögskolan är en
sådan läroanstalt, som avser att åt vuxna unga män och kvinnor meddela
en allmänt medborgerlig bildning, varvid en väsentlig vikt skall läggas
vid en väckande, till ett personligt tankeliv samt sedlig kraft och
styrka fostrande undervisning i humanistiska och naturvetenskapliga
ämnen, med särskild hänsyn till, att lärjungarna lära känna sitt eget
land, dess historiska utveckling och nuvarande samhällsförhållanden,
dess andliga och materiella hjälpkällor samt att dem i övrigt bibringas
de kunskaper, som kunna förhjälpa dem till ett kraftigt arbete på de
uppgifter, som vänta dem i livet.»

Folkhögskolerörelsens ursprungsland är Danmark. I Sverige uppstod den i
samband med den kommunala självstyrelsens genombrott 1862 och den nya
riksdagsordningen 1866, varigenom vikten av ökade kunskaper och
medborgerlig bildning för bondeklassen blev uppenbar. De första
folkhögskolorna öppnades 1868 vid Vilan,. Önnestad och Herrestad i
Skåne. F. n. finnes ett 40-tal. I regeln äro de förlagda på
landsbygden. De flesta skolorna tillhöra enskilda företag
(folkhögskoleföreningar) med bidrag från såväl landsting som
hushållningssällskap och staten. Styrelsen utses av
tolkhögskoleföreningen samt de anslagsbeviljande korporationerna. Ingen
inträdesexamen förekommer. De flesta folkhögskolor hava numera såväl
manliga som kvinnliga kurser. 1906 utgjorde elevantalet 1,901, därav
1,089 män och 802 kvinnor. Undervisningen fördelas vanligen i en
vinterkurs (okt., nov.—april, maj), omfattande folkhögskola för män och
lantmannaskola samt en sommarkurs, omfattande folkhögskola för kvinnor.
Undervisningen meddelas huvudsakligen genom lättfattliga föredrag
omväxlande med frågor, läsning och förklaring av läroboken, förevisning
och förklaring av åskådningsmaterial, skriftliga arbeten, noga
imiterade sammanträden av de kommunala stämmorna och verkställande
nämnderna o. s. v. Undervisningsämnena i manliga folkhögskolan pläga
vara svenska språket,' historia, litteraturhistoria, geografi,
statskunskap, kommunalförfattningar, nationalekonomi, naturkunnighet,
hälsolära, räkning, geometri, linearritning, fältmätning, avvägning,
bokföring, välskrivning, sång, gymnastik.

Ämnena i kvinnliga folkhögskolan äro till én del desamma och dessutom
förekommer bokföring för husmödrar, huslig ekonomi (även innefattande
mjölkhushållning och hönsskötsel), handarbete och konstvävnad. För
inträde i lantmannaskolan fordras att hava genom-g&tt den manliga
folkhögskolan. I lantmannaskolan lämnas teote-tisk undervisning i
jordbruksämnen såsom jordbrukslära, husdjurs* lära, veterinärkunskap,
mejeriskötsel, fältmätning, ritning, bokföring etc. Såsom en
fortsättning till den kvinnliga folkhögskolan kan man anse skolköket
eller husmodersskolan; undervisningen, som fortgår c:a 3—6 månader,
består huvudsakligen i praktiska hushålls-göromål.

Avgifterna för undervisningen äro växlande vid de olika skolorna: 30—40
kr. för nya elever, ända till hälften mindre för demr som redan besökt
skolan. Avgiften vid den kvinnliga folkhögskolan är vanligtvis lägre.
Mindre bemedlade elever kunna ofta vinna nedsättning i eller befrielse
från terminsavgiften och därjämte erhålla understöd av statsmedel.
Många skolor ha egna elevbostäder, därjämte förekommer inackordering i
granngårdame. Börande uppgifter om bostäder, terminsavgifter,
totalkostnader för kursen etc. torde man hän vända sig till de resp.
folkhögskolornas föreståndare.

Folkhögskolorna äro ofta medelpunkterna för folkbildningsarbetet på
landsbygden. Yid flera skolor ha sommarkurser anordnats under 8—14
dagar för förutvarande elever, folkskollärare och lärarinnor samt andra
intresserade. Dessa sommarkurser hava ofta varit förbundna med stora
ungdomsmöten, fosterländska fester och utfärder till märkliga platser i
grannskapet.

Yid folkhögskolorna pläga finnas folkhögskoleförbundt föreningar av f.
d. elever vid skolorna, som sammanträda vid folkhögskolan för att åhöra
föredrag, diskutera allmänna frågor och underhålla intresset för
skolans kulturarbete. Ungdomsrörelsen har vunnit ett kraftigt understöd
från folkhögskolehåll. Ofta är ortens föreläs-ningsförening knuten till
folkhögskolan, som ej sällan öppnar sin boksamling för allmänheten och
utsänder vandringsbibliotek inom länet. På dessa och många andra sätt
söker folkhögskolan verka väckande på den stora allmänheten utanför
elevkretsen.

Brunnsviks folkhögskola öppnades hösten 1906 och avser att vara en
folkhögskola särskilt för industriarbetame, de Övriga folkhögskolorna
ha närmast tagit hänsyn till den jordbrukande befolkningens ungdom.
Skolans arbetsmetoder överensstämma med de andra skolornas. Då sökt
statsbidrag 1906 utan angivet skäl vägrades har skolans ekonomi vilat
på frivilliga bidrag, särskilt från de organiserade arbetarne och
nykterhetsföreningarna.

Litteratur: Förhandlingarna vid studenternas folkbildningsmöte 1901,
Förhandlingarna vid andra svenska folkbildningsmötet 1907. (Till nu
nämnda källor hänvisas härmed en gång för alla). Teodor Holmberg, Den
svenska folkhögskolan, L. Holmström, Om den nordiska folkhögskolan,
Cecilia Bååth-Holmberg, Den kvinnliga folkhögskolan, H. Odhner, Den
nordiska folkhögskolan, Tobias NorlindrFolkhögskolestudier, Svenska
folkhögskolans årsbok (sedan år 1904), Arsredogörelser från de olika
folkhögskolorna. Åli Nordgren, Ung-domsrörelsen, Ellen Key,
Folkbildningsarbetet.

FolkhBgskolekurser.

Folkhögskolekurser hava givits i Sverige sedan 1905 och sedermera
vunnit en betydande spridning. Kurserna, som i allmänhet anordnas vid
större industrisamhällen, ha i regel varat 4—6 veckor. Undervisningen
äger vanligen rum från 7—10 e. m. De två första timmame ägnas åt
praktisk undervisning (svenska, räkning), den sista timmen åt föredrag,
diskussioner, fingerade stämmor etc. Där arbetame haft nattarbete har
tiden vanligen varit 8—11 f. m. Avgiften har sällan överstigit 6 kr.
för hela kursen. Huvuduppgiften med kurserna ha varit att väcka hågen
för självstudier och giva ledning för dessas lämpligaste bedrivande.
Många av deltagarna i kurserna har sedan blivit elever vid fasta
folkhögskolor. Kurserna ha hittills understötts av nykterhets- och
arbetarorganisationerna samt en del föreläsningsföreningar. Storlogen
av I. O. G. T. anslog 1907 2,500 kr. till främjandet av
folkhögskolekurser.

Initiativet till dessa kurser har tagits av rektor Uno Stadius.

Arbetareinstitut.

Arbetareinstituten äro ett slags folkhögskolor för städerna, ehuru den
personliga beröring mellan lärare och lärjunge, som vid folkhögskolan
betyder så mycket, här nästan helt och hållet måste träda i bakgrunden.
Arbetareinstituten avse att åt män och kvinnor utan högre skolbildning
meddela undervisning i form av fullständiga och systematiska
föreläsningskurser. Avgiften är obetydlig. Föreläsningarna hållas
relativt sent på e. m., då den kroppsarbetande klassen har ledighet
från arbetet. Sveriges första arbetareinstitut stiftades i Stockholm
1880 av med. d:r Anton Nyström, vilken ännu är föreståndare för detta
institut. Undervisningen vid Stockholms Arbetareinstitut fortgår
okt.—maj. Läsåret 1906—1907 omfattade före-läsningsprogrammet,
måndagar: kulturhistoria, tisdagar: maskinlära, onsdagar: anatomi och
fysiologi samt sjukdoms- och hälsolära, torsdagar: konsthistoria,
fredagar: fysik med experiment, lördagar: astronomi (höstterminen,
under vårterminen växlande föredragsserier), söndagar: matematik.
Dessutom gavs en skrivkurs och en sommarkurs i engelska språket. Ett
viktigt uppslag har givits i och med införandet av folkkonserter. Ej
mindre än 26 dylika höllos under nämnda läsår å söndagsaftnar.
Åhörareantalet var 36,000; folkkon-serterna bevistades av nära 11,000
personer. Ett folkbibliotek medläsrum finnes i institutets lokaler.
Arbetareinstitutet har understöd av stat (2,700 kr.) och kommun (6,000
kr.) Arbetareinstitutsförenin-gen, bestående av 80—100 medlemmar av
vilka hälften äro arbetare, och som utser ett förvaltningsråd, har
bildats för att betrygga institutets bestånd. I Stockholm finnes
dessutom Södermalms Arbetareinstitut och Stockholms arbetarförening,
som anordna populära föreläsningar. Arbetareinstitut finnas i Göteborg,
Malmö, Norrköping, Gävle, Borås, Västerås, Upsala, Eskilstuna m. fl.
städer.

Litteratur: A. Nyström, Stockholms Arbetareinstitut och dess verksamhet
1880—97. Årsredogörelser.

Stockholms Borgarskola.

Borgarskolan har till uppgift »att inom huvudstaden verka för
meddelandet av en allmän medborgerlig bildning, företrädesvis åt sådana
personer, som ej under barnaåren fått inhämta för det borgerliga livet
behövliga elementarkunskaper». Borgarskolan omfattar ett helt system av
söndags- och aftonskolor. Den stiftades 1836 av sällskapet »Det sedliga
förbundet». 1882 undergick skolan, efter växlande öden, en
genomgripande reorganisation. Under rektor P. E. Fischiers ledning har
den utvecklat sig till en praktisk folkhögskola för huvudstaden.

1) De lägre skolavdelningarna äro 8 till antalet med lokaler i olika
stadsdelar. Läroämnen: svenska språket, aritmetik, skönskrivning och
bokföring. Eleverna utgöras av dem, som i dessa ämnen anse sig böra
fullständiga sin folkskolebildning. 2) Teckningsavdel-ningarna å
Södermalm. 3) De högre allmänna avdelningarna giva undervisning åt
personer med fullständig folkskolebildning. Ämnen: svenska språket,
geografi, matematik, skönskrivning, stenografi, maskinskrivning,
bokföring, affärskorrespondens, frihandsteckning, linear-ritning; i
samband härmed står språklinien med kurser i tyska, franska och
engelska samt kontorslinien. 4) Högre avdelningen för yrkesarbetare
omfattar kurser i svenska språket (uppsatsskrivning), geografi, tyska
och engelska. 5) Föréläsningslinien har anordnat populärvetenskapliga
föreläsningar samt litteratur- och musikaftnar.

1906 var lärjungeantalet i de lägre avdelningarna 738 och vid de högre
2,288. Föreläsningarna besöktes av inemot 20,000 personer. 1907 erhöll
skolan ay stadsfullmäktige ett bidrag å 35,900 kr. samt 10,000 kr. för
en gång. Församlingarna anslå 3,800 kr. årligen. Dessutom åtqjuter
skolan för sin föreläsningsverksamhet 2,000 kr. i statsbidrag.

Föreläsnlngsf örcni ngarna.

Den första, mera planlagda föreläsningsverksamheten anordnades av
Arbetareinstitutet i Stockholm, 1880. Redan 1883 väcktesmotion i Andra
kammaren om statsanslag av 20,000 kr. att utdelas till »föreningar och
inrättningar i de större städerna, som ville anordna föreläsningar för
arbetsklassen». Statsutskottet tillstyrkte under vissa villkor ett
anslag av 15,000 kr., men utskottets hemställan förkastades av Andra
kammaren. Året därpå beviljades dock

15,000 kr., man tog då också hänsyn till landsbygdens
föreläsnings-rörelse. Sedermera har riksdagen år efter år höjt anslaget
till före-läsningsverksamheten — för 1908 utgår det med 200,000 kronor.
Antalet föreläsningsföreningar har befunnit sig i en ständig tillväxt,
särskilt från och med år 1901 märker man en stark stegring. De flesta
föreningarna finnas i Malmöhus, Kristianstads, Hallands och Kopparbergs
län; ett högt rum intages ock av Östergötlands och Kalmar län.

Antalet statsunderstödda föreläsningsföreningar (som nog med högst
25—30 st. understiger antalet förefintliga) utgjorde under de sista
åren:

Antalet hållna föreläsningar torde numera kunna uppskattas till omkring
10,000 pr år och utgifterna för föreläsningsverksamheten till bortåt en
halv million kr.

Så snart det visat sig att intresse för föreläsningsverksamheten
förefinnes på en ort eller man har skäl att antaga att detta intresse
skulle väckas genom regelbundet ordnade föredrag, bör man bilda eh
föreläsningsförening. En redan förefintlig folkbildningsförening
(biblioteksförening, nykterhetsförening) kan upptaga
föreläsnings-verksamheten på sitt arbetsprogram eller ock bildas en ny
förening för ändamålet. Denna bör omfatta personer ur olika läger och
icke hava någon särskild partifärg. Vid föreningens bildande skola
stadgar antagas. Förslag till stadgar jämte upplysningar för
föreläsningsföreningar, som önska statsbidrag, erhållas från
Folkbildningsförbundets -föreläsningsbyrå-i Stockholm. De första
föreläsningarna, som föreningen anordnar, böra hållas av kända och
särskilt populära föreläsare, vilka äro i stånd att väcka förståelse
för föreläsnings-rörelsens värde. Programmet för terminens
föreläsningar böra i god tid uppgöras med en centralbyrå för förmedling
av föreläs* ningar. (Se" Centralak folkbildningsanstalter sidan“ 149).

Skioptikon bör anskafFas så snart tillgångarna medgiva detta.
Skioptikon försäljas genom Folkbildningsförbundets föreläsningsbyrå.
Godä apparater med acetylénbelysning erhållas till resp. 148:50 och
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425106:50. Fem proc. rabatt å inköpssumman lämnas vid kontant köp.
Apparater få även mot ansvarsförbindelse hyras till resp. 10 kr.
{acetylén) och 5 kronor (fotogén) första dagen, följande dagar halv
avgift.

Medel till föreläsningarnas hållande bör anskaffas genom
medlemsavgifter, entréavgifter för icke medlemmar, anslag av
kommunalstämma, föreningar, industriella verk eller enskilda. Så snart
som möjligt bör statsbidrag sökas.

Villkor för erhållande av statsbidrag äro: l:o) att den sökande
föreningen antingen genom insamling eller anslag av kommun o. s. v.
styrker sig för iöreläsningsändamål vara i besittning av en
penningsumma lika stor med det statsbidrag som önskas; 2:o) att
sökandena bildat en styrelse, som valt föreståndare och antagit stadgar
och föreläsningsplan; 3:o) att de förfoga över lämplig lokal; 4:o) att
de vidtalat lämpliga lärare (intyg härom kan lämnas av
Föreläsningsbyrån efter skedd rekvisition); 5:o) att före den 15 okt.
hava ingått till Konungens befallningshavande med till Konungen ställd
ansökan.

I städer måste föreläsningarna ordnas regelbundet visst antal timmar i
veckan under 5 till 8 månader. Undantag härifrån kan göras, när
verksamheten dels är förlagd till stad, dels till landsbygden.

Formulär för ansökan om statsbidrag och de bilagor, som skola medfölja,
erhållas genom Folkbildningsförbundets föreläsningsbyrå.

För att minska kostnaderna för föreläsarnas resor etc. böra
föreläsningsföreningar, som ligga på ringa avstånd från varandra,
samverka, så att de komma överens om att rekvirera samma föreläsare.
Många föreläsare äro ej hågade att företaga en längre resa blott för
att hålla ett enda föredrag. Bildandet av föreläsningsför-bund är
därför att rekommendera. Detta har även skett på Aera ställen. Mycken
korrespondens inbesparas, då en av föreläsnings-föreningsföreståndama
kan ombesörja korrespondens för alla föreningarna med centralbyrån.

Ljusbilder med toxt

För föreläsningsföreningar med små medel, övriga föreningar, lärare och
andra äro de ljusbilder med text, som Folkbildningsförbundets
föreläsningsbyrå tillhandahåller, synnerligen lämpliga. Bildserierna
bestå av 15—20 för skioptikon avsedda bilder åtlöljda av utav fackmän
skriven text, och sändas till rekvirenten emot 5 kronor i postförskott.
Rekvirenten får behålla dem en dag, för överskjutande dag betalas 3 kr.
Genom byrån tillhandahållas även av Svenskt Industri- och Handelsmuséum
anskaffade föredrag med bilder samt en del med bidrag av statsmedel
utgivna jordbruksföredrag.Sommarkurser.

Sommarkursernas ursprung är att söka på engelsk mark i »university
extension»-rörelsen. Sommarkurser ha sedan 1893 årligen hållits vid
våra universitet och högskolor, på senaste åren även vid folkhögskolor.
De vara vanligen 10—14 dagar och omfatta oftast i serier ordnade
föreläsningar i olika humanistiska och naturvetenskapliga ämnen. På
senare åren ha även samhällsfrågorna allmänt börjat upptagas på
programmen. Föreläsningarna anknytas ofta till förefintliga muséer och
samlingar, så t. ex. förekom vid sommarkurserna i Stockholm 1907
talrika demonstrationsföredrag i det nyöppnade Nordiska muséet. Vid
huvudstadens sommarkurser ha därjämte stor vikt lagts på visning av
Stockholms kommunala sevärdheter, konstsamlingarna, stora industriella
företag etc. Ett gemensamt drag vid alla sommarkurser är anordnandet av
utfärder till sevärda platser samt diskussioner, i vilka viktiga
nutidsspörsmål pläga behandlas. Grundlinier finnas vanligen tryckta
till de flesta föredragen. Vid de kurser, som anordnats vid
folkhögskolorna, ha ämnesvalet stundom varit av delvis mera direkt
praktisk natur: undervisning har meddelats i fruktodling, mjölkning,
smörberedning, trädgårdsskötsel, kooperativ verksamhet etc. På sista
tiden har på sina håll även vinterkurser anordnats. Dessa pågå dock
under kortare tid.

Avgiften för deltagare i sommarkurser plägar uppgå till 10 kr. person,
man och hustru betala vanligen halv avgift, om de samtidigt deltaga i
kursen. Sommarkurserna, som blivit synnerligen populära i vårt land,
besökas mest av folk- och småskolornas lärarepersonal, som vid
universitetens och högskolornas kurser utgöra c:a 75 procent av
antalet. Vid folkhögskolornas sommarkurser bilda f. d. elever en viktig
del av åhörarna.

Underrättelser om sommarkurser, deras program, kostnader, inkvartering
etc. meddelas i pressen och läraretidningarna.

Litteratur: Harald Hjärne, Universitetens folkbildningsarbete i
England. Social Tidskrift 1901 och ff. Program, grundlinier. För
före-läsnings verksamheten: Statsrevisorernas berättelse till 1907 års
riksdag.

Folkbibliotek.

Föreläsningarnas direkt kunskapsgivande värde får ej överskattas: deras
egentliga betydelse är att väcka intresse för läsning och självstudier,
• att giva en föreställning om den vetenskapliga forskningens
arbetsmetoder samt att lämna sammanfattande, allmänna synpunkter. Under
föreläsningarnas lopp kan man med risk att förlora sammanhanget ej giva
sig tid till eftertanke och reflexion;föreläsningen förutsätter för att
bUva verkligt fruktbringande det tryckta ordet. Ett välförsett
folkbibliotek är ett nödvändigt komplement till föreläsningsrörelsen
och grundvillkoret för vaije art av bildningsarbete.

Den kungl. kungörelsen av den 16 juni 1905 om understöd åt
folkbibliotek särskiljer 3 olika slag av bibliotek: 1) för samling
sbi-bliotek, som kunna utgöras av eller i sig innefatta skolbibliotek„
( 2) kommunbibliotek samt 3) förening sbibliotek. De gamla
»sockenbiblioteken» ha sålunda övergått till församlings- eller
kommunbibliotek, alltefter de höra under kyrkostämman eller den
borgerliga kommunen. Statsunderstöd utgår med ett belopp av högst 75
kr. för år räknat till skoldistrikt för upprättande och underhåll av
för-samlingsbibliotek, till lands- och stadskommun för upprättande och
underhåll av kommunbibliotek samt till lokala föreningar, vilka av
kungl. maj:t förklarats likställda med skoldistrikt eller kommun. När
statsbidrag samtidigt utgår till såväl kommun som skoldistrikt, vilka
sammanfalla med varandra eller av vilka ettdera området utgör en del av
det andra, må bidragens sammanlagda belopp ej överstiga 75 kr. För
statsbidrags utgående äro vissa villkor rörande styrelsens
sammansättning, bibliotekarien, boksamlingens vård, bidragets
användning, bibliotekets inspektion o. d. fastställda. (Upplysningar
rörande statsbidrags sökande etc. lämnas av Folkbildningsförbundets
bokförmedlingsbyrå och andra centrala anstalter, se sidan 149. Formulär
till ansökan om statsbidrag erhållas från Vårt Lands
Blankettexpedition, n:r 333.)

Genom ett kungl. prejudikat av den 28 juni 1907 hava villkoren för
erhållandet av statsbidrag förtydligats därhän, att ett bibliotek äger
att av statsmedel utbekomma »ett belopp, motsvarande hälften av
kostnaderna för inköp och inbindningar av böcker under närmast
föregående år». Då hithörande bestämmelser på många håll blivit
oriktigt tolkade, torde det ej vara olämpligt att anföra ett exempel:

Ett bibliotek önskar för år 1908 erhålla 75 kr. i statsbidrag. Den
anslagsbeviljande myndigheten anslår eller anskaffar i så fall 150 kr.,
för vilket belopp böcker inköpas och bindas (eller katalog tryckes).
Ansökan om statsbidrag inlämnas av biblioteksstyrelsen till kungl.
befh. senast före utgången av januari månad året efter det, för vilket
statsbidrag sökes, d. v. s. i detta fall före 1 februari 1909. Ansökan
skall åtföljas av vissa uppgifter om biblioteket enligt fastställt
formulär, vilka uppgifter skola styrkas av vederbörande
folkskoleinspektör, som därjämte intygar, att alla föreskrivna villkor
blivit uppfyllda. Till ansökan bifogas dessutom tryckt katalog, om
sådan finnes, samt kvitterade räkningar i original eller styrkt
avskrift, utvisande de böcker, för vilkas inköp statsbidrag begäres,
kostnaden för bokinbindning samt kostnaaen för tryckning av katalog. Om
biblioteket för år 1908 erhållit 75 kr. i statsbidrag ochönskar erhålla
samma summa även för 1909, behöver det ej anslå eller anskaffa mer än
75 kr. Det använder nämligen denna summa jämte föregående års
statsbidrag till bokinköp etc. och kan sålunda förete bevis, att 150
kr. använts till bibliotekets underhåll. — För år 1906 beviljades
stadsbidrag åt 628 folkbibliotek.

För vinnandet av största möjliga statsbidrag, så att »halvering»
undvikes, synes det vara lämpligt att upprätta dels ett
församlingsbi-bliotek såsom skolbibliotek, dels ett föreningsbibliotek
såsom egentligt folkbibliotek. Föreningsbiblioteken ha under de senaste
åren vunnit stor utbredning. De ha upprättats av sammanslutningar bland
arbetarna (arbetarekommuner, fackföreningar, ungdomsklubbar),
nykterhetsloger och studiecirklar, föreläsningsföreningar m. fl. Det är
av största vikt, att en livlig samverkan äger rum mellan biblioteket
och föreläsningsrörelsen. Det finnes intet som hindrar att samma
personer utgöra styrelsen för såväl föreläsningsföreningen som
biblioteket. Bokinköpen böra ske med hänsyn till
föreläsningsföre-ningens program eller föreläsare kallas av föreningen
med hänsyn till de studier, som bedrivits i den studiecirkel, som kan
äga biblioteket. Genom anslag i föreläsningslokalen eller på ett annat
sätt bör bibliotekarien tillkännagiva, vilka böcker finnas i
biblioteket i de ämnen, föredragen avhandla. Boksamlingen bör hållas
öppen omedelbart efter föreläsningen.

Intet är av så stor betydelse för folkbibliotekets utveckling och
popularitet som regelbundna nyinköp. För att åtminstone under viss tid
skaffa omväxling i bokförrådet kan med fördel ett vandrings-bibliotek
förhyras från någon av de centrala anstalterna (se sid. 149). För samma
ändamål, omväxling i bokförrådet med minsta möjliga kostnad, borde
särskilt på landsbygden ekonomiskt svaga bibliotek sammansluta sig för
att uppgöra gemensamma bokinköp och därefter dela de inköpta böckerna i
så många delar, som det finnes bibliotek inom sammanslutningen, varpå
dessa mindre boksamlingar cirkulera bland biblioteken och ombytaa
samtidigt efter bestämd tid t. ex. ett halvår.

Bibliotekets rätta tekniska handhavande (katalogisering, uppställning,
utlåning, statistik etc.) är även av stor betydelse vid strävan att
göra boksamlingen så nyttig som möjligt för allmänheten. Rörande de
tekniska detaljerna hänvisas till de upplysningar och råd, som lämnas
av Folkbildningsförbundets bokförmedlingsbyrå och andra centrala
anstalter.

Vandringsbiblioteken ha i vårt land vunnit stor popularitet. De bestå -
av lätt transportabla skåp eller lådor, omslutande 40—60 band vald
litteratur i olika ämnen eller ock i ett enda fack, (historia, sociala
frågor, s. k. specialbibliotek). Vandringsbibliotekenåtföljas av
katalog över bibliotekets böcker samt en utlåningsjour-nal. De uthyras
vanligen för 2—3 kr. pr månad.

Yandringsbiblioteken äro synnerligen lämpliga som pioniärer för fasta
bibliotek, vilka de dock ej kunna ersätta. I glest befolkade orter,
ävensom där kommunikationerna mellan de bebyggda platserna äro svåra
(t. ex. i skärgården) ha de också kommit till flitig användning. Av
ungdomsklubbar, studiecirklar och föreläsningsföre-ningar hava
vandringsbiblioteken mycket ofta anlitats och de rekvireras ej sällan
för arbetame vid större gods, fabriker, järnvägsanläggningar o. s. v.

Vandringsbibliotek tillhandahållas av många olika föreningar och
korporationer. Folkbildningsförbundet, Svenska sällskapet för nykterhet
och folkuppfostran, Verdandi, Heimdal, Svdvestra Sveriges
Folkbildningsförbund ha upprättat dylika bibliotek. Ett stort antal
landsting ha beviljat medel till upprättandet av vandringsbibliotek,
som pläga uthyras från folkhögskolorna. Några större bibliotek, som
Stockholms Arbetarebibliotek och Luleå folkbibliotek, uthyra ävenledes
vandringsbibliotek. Slutligen må nämnas att nykterhets-organisationema
upprättat många vandringsbibliotek. Så äga distriktlogerna inom I. O.
G. T. ett 50-tal dylika boksamlingar.

Litteratur: Verner Söderberg, Sveriges sockenbibliotek;
Steen-berg-Fehr, Folkbibliotek (Verdandi n:r 110); A. Hirsch, Råd och
upplysningar ang. handhavandet av folkbibliotek
(Folkbildningsförbundet), Folkbiblioteksbladet 1903 och ff.; Minerva,
tidning för Sthlms arbetarebiblioteksförbund, Goodtemplarordens
studiehandbok.

Folkkonserter och musikaftnar.

Förut (sid. 138) har i korthet antytts arbetareinstitutens verksamhet
för att bereda en större allmänhet tillfälle till åhörandet av
värdefull musik. Göteborgs arbetareinstitut har till och med utgången
av 1907 anordnat ej mindre än omkring 260 folkkonserter med mycket
omväxlande program. Göteborgs stadsfullmäktige ha årligen lämnat anslag
till dessa folkkonserter samt till inköp av biljetter till de av
Orkesterföreningen och Filharmoniska sällskapet i Göteborg anordnade
konserterna (året 1907—1908 6,500 kr.). 1906—1907 inköptes till dessa
konserter 7,827 biljetter. Biljetter ha sålts till ett pris av 15—25
öre pr st. Vissa åtgärder ha vidtagits för att hindra att mera
bemedlade personer i större antal begagna sig av dessa
billighetskonserter.

I Stockholm har Konsertföreningen verkat för att giva arbetarne och den
mindre bemedlade befolkningen tillfälle att åhöra god musik. Den har
velat giva bästa möjliga orkestermusik. Ett och annat Social Handbok.
10såtignummer har även medtagits. Folkkonserterna ha varit 4 pr år.
Stadsfullmäktige lämna ett bidrag av 500 kr. till varje konsert.
Biljettpriserna få ej överstiga 35 öre. Konserterna ha hållits i
Katarina kyrka, som rymmer 2,000 personer. Kyrkan har ständigt varit
fullsatt.

Folkkonsertförbundet i Stockholm har sitt upphov i en blandad kör, som
plägade biträda vid Stockholms Borgarskolas populära litteratur- och
musikaftnar. Våren 1905 beslöt denna kör att jämväl anordna större
konserter, avsedda uteslutande för den kroppsarbetande klassen. För
denna sin verksamhet erhöll kören 2,000 kr. i bidrag av staden och
förvandlade sig i samband därmed till Folkkonsertförbundet, som har
till uppgift »att genom anordnandet av prisbilliga folkkonserter med
även i litterärt avseende värdefulla program söka i sin mån väcka och
underhålla estetiskt intresse hos huvudstadens kroppsarbetande
befolkning». Under 1906 t. ex. anordnades 4 folkkonserter med
tonsättningar av Andreas Hallén, Aug. Söderman, Gade m. fl. Dessutom
anordnades svenska musikaftnar i Folkets hus i Stockholm. Slutligen må
nämnas yratismnsiken i parkerna, som anordnas i flera städer på stadens
egen bekostnad. Dessa friluftskonserter utgöras vanligen av
regementsmusik. För 1907 anslog Stockholms stad 10,000 kr. till detta
ändamål.

Även i andra svenska städer finnas sammanslutningar i liknande syfte.
På landsbygden är att märka de ambulatoriska kapellen, folkhögskolornas
musikaftnar och den musik, som i samband med musikhistoriska
föreläsningar utföres i föreläsningsföreningarna.

Konstutställningar.

Utställningar av skön konst ha länge endast förekommit i ett par av
våra största städer, och njutandet av bildande konst kunde sägas utgöra
ett privilegium för den mera bemedlade stadsbefolkningen, ty om ock
entréavgifter till konstutställningarna etc. ej var betungande hög,
fordras dock för ett rätt uppskattande av konsten vissa
förutsättningar, som ej givits de fattigare klasserna. Ut på
landsbygden kommo sällan några utställningar. Dessa förhållanden ha
emellertid på senaste tiden till en viss grad förbättrats. I Upsala har
genom Konstnärsförbundets samverkan med Verdandi konstutställningar ägt
rum, varvid man särskilt sökt intressera arbetarklassen och anordnat
besök under sakkunnig ledning. I Mora och ända upp i Kiruna ha
konstutställningar ävenledes anordnats, och flera ungdomsmöten och
hembygdsfester ha förenats med konstutställningar.Vandringsmuséer.

Våren 1908 blev det första vandringsmuséet i vårt land färdigt. Det
hade kommit till stånd genom Folkbildningsförbundets initiativ och
möjliggjordes genom en gåva av enskild person. Det omfattar föremål
belysande Kongoområdets kulturförhållanden och ordnades av friherre
Erland Nordenskiöld. Meningen är att söka för folk-bildningsändamål
taga vara på de stora museernas dublettsamlingar, ur desamma sammanföra
lärorika serier, belysande en historisk utveckling, eller ock föremål
från ett visst område. Man har i främsta rummet tänkt sig etnografiska,
mineralogiska och konsthistoriska vandringsmuséer. Dessa muséer skola,
inpackade i lämpliga lådor och försedda med kataloger och beskrivande
text, uthyras till platser med talrikare befolkning och kunna
omhändertagas av föreläsningsföreningen i orten, som under museets
öppethållande därstädes med fördel kunde rekvirera föreläsare just i de
ämnen, till vilka muséet erbjuder åskådningsmateriel.
Vandringsbibliotek, innehållande litteratur i berörda ämne, skola
ävenledes upprättas.

Populära tidningsartiklar.

En ganska viktig form för bildningsrörelsen utgöra de populära
tidningsartiklarna, som företrädesvis utsänts av studentföreningarna i
Upsala. Dessa sätta sig i förbindelse med framstående skriftställare på
skilda områden, som utarbeta kortare uppsatser i olika ämnen, vilka
sedan lämnas till ett större antal tidningar, som abonnera på dessa
artiklar. På Verdandis tidningsartiklar abonnera 26 tidningar (1907),
på Heimdals 33 (samma år). Heimdal har under ett par år anordnat en
skönlitterär artikelserie förutom den populärvetenskapliga. Föreningen
Laboremus ombesörjer också dylika artiklars införande i pressen. Idéen
har upptagits av andra sammanslutningar. Så har Centralförbundet för
socialt arbete till därå abonnerande tidningar utsänt artiklar i olika
sociala frågor, Studenternas helnykterhetssällskap i Uppsala utsänder
dylika i alkoholfrågan etc.

Skriftserier.

Populärvetenskapliga skriftserier i upplysningssyfte ha utgivits av ett
stort antal föreningar och sällskap. Här må främst nämnas Verdandis och
Heimdals förut omnämnda, bekanta skrifter. Norrländska studenters
folkbildningsförening har påbörjat en serie, likaså planlägger
föreningen Studenter och Arbetare i Stockholm en dylik.

Lättfattliga folkskriftserier äro Svenska folkets öresskrifter, som
utgivits från det av folkriksdagen grundlagda
Folkupplysningsföre-tagets förlag till ett pris av c:a 25 öre per häfte
och huvudsakligen innehållit skönlitteratur och biografier. Nordiska
Öresbiblioteket har börjat utgivas på Ljus förlag av T. och C.
Bååth-Holmberg. De hittills utkomna numren (à 0:25) ha omfattat vitt
skilda ämnen. Låsning för svenska folket ha utgivits i över 70 år av
Sällskapet för nyttiga kunskapers spridning. 4 häften à 2 ark utkomma
årligen à 30 öre per häfte (eller 1:10 per år). Denna serie, som länge
utgjort huvudinnehållet i många sockenbibliotek, har nog innehållit
flera artiklar av intresse, särskilt under Hans Forssells redaktion,
men har varit ovanligt tråkigt redigerad och alltför ofta präglats av
en tämligen snäv uppfattning om folkupplysningens uppgifter. Svenska
sällskapet för nykterhet och folkuppfostran har med statsbidrag utgivit
flera skriftserier, omfattande ej blott nykterhetslitteratur utan ock
uppsatser »av allmänt folkuppfostrande och allmännyttigt innehåll».
Svenskt folkbibliotek utgives av Carl Kastman på det Nor-stedtska
förlaget. Det omfattar populära arbeten i sex serier: sagor och
berättelser för ungdom, tidsbilder ur svenska och allmänna historien
samt kyrkohistorien, levnadsteckningar, skildringar av land och folk,
teckningar ur näringslivet samt skönlitteratur. Yaije band kostar
0:50—1:50. Valda stycken ur den svenska litteraturen finnas i serierna
För skola och hem, (Ljus), Ur vår tids litteratur (Bonnier). Hygienisk
upplysning lämnas i Nationalföreningens mot tuberkulos ströskrifter,
denna förenings kvartalsskrift och i skriftserien Ur vår tids
medicinska forskning (Wahlström och Widstrand). Under de senare åren ha
flera sociala skriftserier utkommit, så C. S. A:s bekanta skriftserie à
0:15—0:75 öre per häfte, serien Fattigvård och folkförsäkring,
Jordreformföreningens serie, Social Tidskrifts bibliotek m. fl. Under
utarbetande är en ny skriftserie Brott och straff. Andra skriftserier
äro Skogs vårdsföreningens folkskrifter och Frisinnade landsföreningens
skrifter (Liljegren). Radikalt frisinnad är serien Fria Ord (Björck och
Börjesson). Ännu flera billighetsserier finnas.

Centrala folkbildningsanstalter.

. Allt eftersom intresset för folkbildningens höjande började spridas,
hava centrala föreningar startats, som tagit folkbildningsarbetets
understödjande, utbredning och organisation till sin uppgift. Ett
typiskt exempel på en dylik institution är Folkbildningsförbundet.

Folkbildningsförbundet.

Detta förbund arbetar på trenne byråer, vilkas verksamhet förenades
1903 under en gemensam överstyrelse.1) Bokförmedlingsbyrån, som började
sin verksamhet i slutet av år 1902, har till uppgift att till billigt
pris anskaffa lämpliga böcker åt folkbiblioteken och i övrigt
understödja dessa med råd och dåd. Byrån kan genom överenskommelse med
förläggame lämna böcker till nedsatt pris åt offentliga boksamlingar,
ej åt enskilda personer. Bokförmedlingsbyrån tillhandahåller gratis
tryckta bokförteckningar för barn- och folkbibliotek till olika priser
(75,200 och 350 kr.) och uppgör efter anmodan bokförslag till det pris,
som önskas. Inbindning i hållbara och trevliga band ombesörjes även.
Som redan nämt uthyras vandringsbibliotek. Biblioteksmaterial
anskaffas, råd och upplysningar angående alla till
folkbiblioteks-rörelsen hörande frågor lämnas utan ersättning. Byråns
föreståndare utgiver Folkbiblioteksbladet, som innehåller recensioner
över nyutkommen, för biblioteken lämplig litteratur samt skildringar
från biblioteksverksamheten i Sverige och utlandet.

Byråns bokomsättning uppgick 1907 till omkr. 30,000 kr.

Av statsmedel uppbär byrån 3,000 kr., varav 1,500 kr. utgår till
upprättandet av vandringsbibliotek.

2) Föréläsningsbyrån har till uppgift att förmedla hållandet av
populärvetenskapliga föreläsningar. Den har under sitt bestånd
förmedlat omkring 5,000 föreläsningar och står i ständig förbindelse
med över 200 föreläsningsföreningar och närmare 200 föreläsare. Vaije
år utgives en förteckning över föreläsare och deras ämnen. Föreningar,
som önska föreläsningar, böra insända förteckningar på dessa före 1
dec. och 1 juli för resp. vår- och hösttermin. Tryckta grundlinjer
finnas till åtskilliga föreläsningar å 5 öre pr ex. Bildserier med text
uthyras (se sid. 141).

Byrån uppbär av statsmedel 1,000 kr. för sin verksamhet.1

3) Folkbiblioteken i Stockholm. Folkbildningsförbundet har själv
upprättat 4 bibliotek med läsrum i Stockholm samt övertagit
förvaltningen av tvenne andra. Biblioteken hade 1907 över 90,000 besök
och mer än 30,000 hemlån. Kommunalt anslag: 11,000 kr. Genom enskilda
personers intresse ha 26,000 kr. insamlats och överlämnats till
Folkbildningsförbundet för upprättandet av en central-boksamling för
förbundets bibliotek.

Genom Folkbildningsförbundet ha åtskilliga initiativ tagits till
främjandet av folkbildningsarbetet i dess helhet. Genom detsammas
initiativ ha sålunda de båda allmänna svenska folkbildningsmötena, 1904
och 1907, tillkommit. Den kulturella ungdomsrörelsen i Stockholm beslöt
man sätta i gång på ett av Folkbildningsförbundet an-

1 Även många av de övriga centrala anstalterna uppbära statsbidrag till
växlande belopp.ordnat möte. Det första vandringmuséet tillkom på
Folkbildningsförbundets initiativ.

Medlem i Folkbildningsförbundet blir enskild eller förening, som
betalar 3 kr. i årlig medlemsavgift eller minst 50 kr. en gång för
alla.

Adress: Lästmakaregatan 6, Stockholm.

Svenska sällskapet för nykterhet och folkuppfostran.

Detta sälLskap räknar sin uppkomst från det år 1837 stiftade Svenska
nykterhetssällskapet, en frukt av Peter Wieselgrens storartade
nykterhetsagitation. Under förra hälften av 1800-talet hade den svenska
nykterhetsrörelsen i denna förening sitt huvudkvarter. 1848 hade 420
lokalföreningar med 100,700 ledamöter anslutit sig till detsamma. Efter
den stora reformen i brännvinslagstiftningen 1855 inträdde sällskapet
emellertid i en lång period av stillastående. Genom spridandet av
skrifter, utsändandet av upprop samt andra åtgärder sökte sällskapet
dock att påverka det allmänna tänkesättet, när omständigheterna ånyo
påkallade detsamma. 1902 erhöll sällskapet en donation å 200,000 kr. av
konsul O. Ekman, och i samband härmed förändrades sällskapets namn till
Svenska sällskapet för nykterhet och folkuppfostran, vilket även skulle
stödja och främja ett positivt folkbildningsarbete. Sedan 1895 har
sällskapet åtnjutit statsanslag för sin skriftspridande verksamhet.
Föreläsningar i nykterhets- och sedlighetsfrågor ha genom dess försorg
hållits vid läroverk, feriekurser och lägerplatser, Bokförmedling till
folkbibliotek har intagit en viktig plats inom sällskapets arbete,
varjämte yan-dringsbibliotek upprättats och uthyrts. Yåren 1904
påbörjades skoi-köksverksamheten. Kurserna räcka 6 veckor, elevernas
normalålder är 13—16 år, antalet elever i varje kurs 12—20. Rekvirenten
har* endast att svara för lokal, bränsle och nödig handräckning. 1907
ägde sällskapet 6 skolkök.

Adress: Östermalmsgatan 60, Stockholm.

Centralbyrån i Lund för populära vetenskapliga föreläsningar.

Byrån upprättades år 1898 och har hela tiden föreståtts av
folkskolläraren Nils Lundahl. Byråns uppgift är att emottaga
anmälningar av personer, som vilja hålla populärvetenskapliga
föreläsningar, att åt föreläsningsföreningar och arbetareinstitut lämna
anvisning på lämpliga föreläsare och att även på orter, där dylika
folkbildningsanstalter ej äro upprättade, söka anordna föredrag.
Centralbyrån består av 7 för 1 år av föreläsame valda personer jämte
föreståndaren. Centralbyrån förmedlade under sitt första verksamhetsår,
1898—99, 180 föreläsningar. 1906—1907 hade antalet ökats till 1,439.
Detta år anordnade Centralbyrån dessutom föreläsnings-serier vid
sommarkurserna i Matarengi samt Ronneby, tillsammans 71 föreläsningar.
Sammanlagt 125 föreningar anlitade detta år Centralbyrån. Byråns
verksamhet sträcker sig över Malmöhus, Kristianstads och Blekinge län.
Den har även förmedlat föreläsningar inom Kronobergs, Jönköpings och
Hallands län. I föreläsningshonorar utbetalades senaste år över 41,000
kr.

Adress: Lund.

Studentföreningen Verdandi.

Studentföreningen Yerdandi bildades i Upsala år 1882 och avser att
utgöra ett föreningsband mellan studenter, vilka »omfatta tanke- och
yttrandefrihetens grundsatser samt hysa intresse för allmänt mänskliga
och samhälleliga frågor». Förutom sin uppgift att väcka och tillgodose
sina medlemmars intresse för allmänna spörsmål har Yerdandi fullföljt
ett betydande folkbildningsarbete. Den mest kända frukten av detta
arbete är säkerligen Verdandis små-skriftsserie, som tills dato
utkommit med över 150 nummer i mer än 900,000 exemplar. Småskrifterna,
om vilkas utgivande herr Karl Staaff 1886 väckte förslag, innehålla
avhandlingar i vitt skilda ämnen av kompetenta fackmän. 1891 grundade
föreningen ett bibliotek för Upsala arbetare. På 1890-talet upprättades
Yerdandis folkbiblio-teksbyrå, som förmedlat bokinköp till nedsatta
priser åt folkbibliotek, utgivit bokförteckningar, upprättat 6
vandringsbibliotek etc. Populärvetenskapliga tidningsartiklar ha
lämnats till ett större antal tidningar. Under arbetsåret 1906—1907
utsändes 17 artiklar till 26 olika tidningar. Ett viktigt
upplysningsarbete har utförts genom föreningens »Kommitté för samarbete
med stadens organiserade arbetare». Denna kommitté förmedlar från och
men 1908 föreläsningar åt arbetarorganisationer, ungdomsklubbar etc. 15
föreläsare äro upptagna i föreläsningsförteckningen. Kommittén har lagt
huvudvikten på anordnandet av lektioner för arbetare. Verksamhetsåret
1906—1907 voro ett 30-tal studenter och studentskor sysselsatta såsom
lektionsgivare åt c:a 80 arbetare och arbeterskor. Kommittén har även
anordnat föreläsningar och besök å de konstutställningar, som sedan
1903 årligen äga rum, anordnade av Konstnärsförbundet eller enskilda
konstnärer. 1908 öppnade Verdandi å Folkets Hus i Upsala en
»självdeklarationsbyrå», varvid dess medlemmar, särskilt de som
tillhöra den juridiska fakulteten, kostnadsfritt lämna upplysningar om
och biträda vid självdeklareringen, vilken som bekant vållat åtskilliga
svårigheter.

Adress: Upsala.

Litteratur: Otto von Zweigbergk, Studentföreningen Yerdandi
1882—92.Studentföreningen Heimdal.

Föreningen Heimdal, som grundades år 1891, har liksom Ver-dandi utövat
en betydande folkbildningsverksamhet. Heimdal har enligt stadgames § 1
till uppgift »att sammansluta särskilt studenter med intresse för
allmänna frågor till gemensamt deltagande i det svenska
folkbildningsarbetet».

Enär föreningen i början avsiktligt tog avstånd från »brännande frågor»
fick dess verksamhet en mera konservativ prägel, som dock med tiden
alltmera utplånats.

Föreningen har utgivit skriftserien Heimdals folkskrifter, av vilka ett
90-tal, behandlande olika ämnen, hittills utkommit. Dessutom har sedan
1906 en annan serie utgivits på Heimdals eget förlag. 1905 anordnade
nämligen föreningen en föreläsningsserie i »svensk politik»,
huvudsakligen avsedd för akademiska medborgare. Föreläsningarna, som
höllos av personer med vitt skilda åsikter, ha utkommit från trycket
under ovan citerade titel. Heimdal har sedan 1906 organiserat en serie
föreläsningar i hembygdskunskap, som väckt mycken anklang. Redan tidigt
upprättade Heimdal en byrå för bokförmedling; bokförteckningar hava
utgivits, vandringsbibliotek upprättats och uthyrts. Föreningen har
låtit utarbeta populärvetenskapliga och skönlitterära artikelserier,
som införts i därå prenumererande tidningar. Studentskor tillhörande
föreningen hava anordnat aftonunderhållningar för arbeterskor i Upsala
med föredrag (bl. a. i kvinnlig hygien), sång, musik, uppförande av
teaterstycken etc. Slutligen må nämnas att Heimdal utdelat stipendier
för socialstatistiska undersökningar.

Adress: Upsala.

Norrländska studenters folkbildningsförening.

»N. S. F.» har medvetet begränsat sin verksamhet till hembygden.
Föreningen bildades hösten 1905 och omfattar f. n. omkring 200
medlemmar. Den är »en sammanslutning av norrländska studenter,
vetenskapsmän, författare och konstnärer, och har till ändamål att inom
hembygden verka såväl för folkupplysningens sak i allmänhet som
särskilt för utbredande av en större och noggrannare kännedom om
hembygden, dess språk, historia och minnen».

För bedrivandet av ett systematiskt upplysningsarbete är föreningen
organiserad på olika avdelningar, en för föreläsnings- och
undervisningsverksamhet, en för biblioteksverksamhet, en naturhistorisk
avdelning, en landsmåls-, en sång- och musikavdelning samt en
fomminnesavdelning. Av skriftserien »Norrland» ha 4 häften utkommit.
Föreningen lämnar upplysningar och hjälp till olika slagav
folkbildnings-föreningar. Sommaren 1907 anordnades hembygds-kurser i
Hernösand, besökta av omkring 900 personer. Föreläsningarna berörde
hembygdens natur och folkliv i nutid och forntid. I samband med
kurserna förekom en konstutställning, en idrottsfest och ett
ungdomsmöte. Samma sommar anordnades med vackert resultat
vämpliktskurser vid trenne norrländska mötesplatser. Av en mycket
omfattande serie populärvetenskapliga folkböcker »Ljus», avsedd
förnämligast till ledning för självstudier, har 5 häften hittills
utkommit.

Adress: Upsala.

Litteratur: Stadgar, Utkast till stadgar jämte råd och upplysningar för
folkbildnings* och hembygdsföreningar, Redogörelser för föreläsnings-
och undervisningskurserna vid Västemorrlands och Helsinge regementen
sommaren 1907. Richard Sandler, Social Tidskrift, h. 8, 1907.

Laboremus.

Föreningen Laboremus avser att utgöra en sammanslutning av tanke- och
kroppsarbetare i syfte att genom solidariskt samarbete på
socialdemokratisk grundval tillvarataga gemensamma politiska och
sociala intressen.

Föreningen anordnar politiska diskussioner, såväl offentliga som
enskilda samt föredrag i kulturella och politiska ämnen åt
arbetarorganisationer inom och utom Upsala. Laboremus deltager dessutom
i ledningen av en söndagsskola i Upsala. Sedan våren 1904 tillställer
föreningen Sveriges flesta arbetartidningar en serie politiska och
sociala artiklar, i regel en i varje månad. Till »Fram» lämnar
föreningen en serie bokanmälningar över märkligare svenska böcker.
Jämte D. Y. G. i Lund, en sammanslutning av radikala studenter, som
nedlagt mycket arbete i folkupplysningens tjänst, kommer Laboremus
antagligen att snart starta en serie småskrifter i politiska och
sociala frågor.

Adress: Upsala.

Föreläsningsbyrån vid Upsala universitet.

Byråns uppgift är huvudsakligen att anordna serieföreläsningar och
sommarkurser vid universitetet. De flesta föreläsame äro lärare eller
studenter vid Upsala universitet. Byrån kan genom sitt statsbidrag till
föreläsarearvode och till resekostnad, överstigande 15 kr., bidraga med
halva beloppet, om den rekvirerande föreläsnings-föreningen icke för
året åtnjuter statsbidrag.

Byråns styrelse utses av universitetet samt studentföreningarna Heimdal
och Verdandi.

Adress: Upsala.%

Sydöstra Sveriges folkbildningsförbund.

Sydöstra Sveriges folkbildningsförbund stiftades i Norrköping hösten
1904. Förbundet avser att »främja den populärt vetenskapliga
föreläsningsverksamheten, folkbiblioteken och överhuvud sådana
strävanden, som åsyfta att utöfver skolstadiet sprida kunskaper och
bildning». Förbundet har huvudsakligen ägnat sig åt
föreläsnings-förmedling inom Östergötland, södra Södermanland och norra
Småland. 1906 anordnades genom dess försorg sommarkurser i Norrköping.

Adress: Norrköping.

Västra Sveriges Folkbildningsförbund.

Västra Sveriges Folkbildningsförbund har sitt upphov i den centralbyrå
för populära vetenskapliga föreläsningar, som upprättades 1901 för att
understödja och organisera föreläsningsrörelsen i västra Sverige. Byrån
utvidgade emellertid sin verksamhet genom upprättandet av
vandringsbibliotek etc. och i början av 1904 antog byrån ovanstående
namn. Dess verksamhet har såväl vad antalet vandringsbibliotek som
förmedlade föreläsningar beträffar gått framåt år från år.

Litteratur: Västra Sveriges Folkbildningsförbund, årsskrift 1907.

Adress: Göteborg.

Excelsiorförbundet.

Excélsiorförbimdet stiftades i Skara våren 1903. »De viktigaste
formerna för förbundets verksamhet äro föreläsningar och folkbibliotek,
lärokurser, diskussioner, sångövningar (i första rummet unisont),
musik, byggandet av samlingslokaler för folk-kulturella behov, där
sådant kan vara av nöden, samt inarbetande av verkligt goda, förädlande
förströelser för unga och gamla (bl. a. lekar och enkel, sund idrott).»
Förbundet har upprättat en »Folkbildningsbyrå», som har sin främsta
uppgift såsom förmedlingsanstalt för föreläsningsrörelsen inom
Skaraborgs län. Excelsiorförbundet består av lokalföreningar, dessa
skola sammanslutas i provinsföreningar, Förbundets högsta myndighet är
den varje år sammanträdande »generalförsamlingen». Förbundsstyrelsens
ordförande kallas president.

Adress: Skara.Goodtemplarordens studiekommitté.

Goodtemplarorden är den av nykterhetsorganisationema, som utövar den
högst utvecklade folkbildningsverksamheten. Ordens studieverksamhet,
som grundades vid Storlogemötet 1894, avser att genom planmässigt
anordnade föreläsningar, lärokurser och självstudier samt genom
spridandet av gedigen folklitteratur verka för allmän upplysning.
Ledningen av arbetet tillkommer studiedirektor och den av fem ledamöter
bestående studiekommittén. Studieverksamheten bedrevs först under
formen av studiekurser, ett slags aftonskolor, som numera dock äro i
utdöende. En ny livskraftig form för folkbildningsarbetet fann man i
studiecirkeln, som vunnit stor spridning. 1900 utvidgade
studiekommittén sitt område med upprättandet av bokgrupper för
läsecirklar och understödjandet av föreläs-ningsanstalter. Kommittén
har dessutom anordnat populärvetenskapliga vinterkurser och
sommarkurser. Ett stort antal vandrings• bibliotek ha upprättats och
uthyrts. Studiekommittén, som förut utbetalt kontanta bidrag till
föreläsningsföreningama för anordnandet av nykterhetsföreläsningar har
f. o. m. 1907 själv börjat anordna vetenskapliga föreläsningar i
alkoholfrågan av framstående föreläsare.

År 1907 höjde Storlogen det ordinarie anslaget från 4,500 kr. till
4,900 kr. varjämte* den till en kurs för utbildning av
folkbild-ningsledare och bibliotekarier anslog 500 kr. och till
flyttande folkhögskolekurser 2,000 kr.

Statens anslag till I. O. G. T:s studiekommitté var 1906—1907 1,500
kronor.

Adress: Karlstad.

* *

*

Aven andra nykterhetsorganisationer ha igångsatt ett beaktans-värt
studiearbete, som dock här kan förbigås, enär det i allmänhet tagit I.
O. G. T. till mönster. Nykterhetsorden Verdandi har utgivit en
»Arbetarnes studiehandbok», Templarorden har under ett par år utgivit
ett »Studiebibliotek» innehållande värdefull text till självstudier och
uppläsning vid lokaltemplens möten.

Stockholms Arbetarebibliotek

lämnar råd och upplysningar rörande folkbiblioteksverksamheten samt
uthyr vandringsbibliotek, till vars upprättande det erhållit bidrag av
statsmedel.

Adress: Stockholm.Socialdemokratiska ungdomsförbundet.

Vid detta förbunds kongress 1907 lades en fast grund och uppgjordes
plan för bildningsarbetet inom klubbarna. Förbundets styrelse har
huvudledningen av arbetet, som bedrives genom studiecirklar,
vandringsbibliotek, föreläsningstuméer och föreläsningskur-ser. I
Stockholm har klubbarna anordnat sammanhängande studiekurser.

Adress: Malmö.

Studiecirkelverksamheten.

Studiecirkeln är en sammanslutning av ett antal bildnings-sökande för
gemensamt, planmessigt bedrivna studier. På de platser å landsbygden,
där det är svårt att få lärare och föreläsare, träder cirkelns
självverksamhet mera i förgrunden. Genom studiecirkeln kommer en god
boksamling till stånd på ett enkelt och ekonomiskt föga betungande
sätt. I de flesta studiecirklar pläga medlem-mame till studium få två
böcker pr månad.

Studiecirkelverksamheten daterar sin uppkomst från 1902 inom
Goodtemplarorden, men har från denna orden spritt sig till andra
organisationer, särskilt till de soc.-dem. ungdomsklubbame. Enligt de
stadgar, som gälla för Goodtemplarorden s studiecirklar, ledes cirkelns
verksamhet av en styrelse på 5 personer, bland vilka studieledaren är
ordförande. Antalet medlemmar bör ej understiga 10 eller överstiga 30.
Till varje cirkel inköpas minst lika många böcker som deltagare finnas.
Enhetligheten i bokinköpet bibehålies så långt som möjligt, så att
varje fråga kan vinna så mångsidig framställning som möjligt. Bokombyte
mellan medlemmarna äger rum tidigast var 14:de dag. Bokvalet bestämmes
ytterst av medlemmarna själva. Yid mötena hållas föredrag över de lästa
för-fattame och deras arbeten eller över frågor och förhållanden, som
stå i samband därmed. Har loge understött studiecirkelns verksamhet,
överlämnas vid varje års slut de under det gångna året lästa böckerna
till logen, varigenom sålunda ett logebibliotek, som kan söka
statsbidrag och vidare utvecklas, kommer till stånd.

Årsavgiften för studiecirkelns medlemmar är minst 2 kronor. Anslag kan
erhållas från distrikts- och storloge.

Studiecirkelverksamheten har även funnit användning för den
utexaminerade folkskoleungdomen. Så har t. ex. i Karlstad läse- och
studiecirklar bildats bland denna ungdom för att lärame även efter
skoltidens slut ej skola förlora kontakten med barnen. På detta sätt
bibehöllo lärarne i denna stad under första året känning med 230 barn,
som slutat folkskolan.Litteratur: Goodtemplarordens studiehandbok.
Rapport från

Storlogens studiedirektor for arbetsåret 1906—1907, Oscar Olsson,
Studiecirkelverksamheten, i förliandl. vid andra allm.
folkbildnings-mötet 1907 och i artikel i Folkbiblioteksbladet n:r
1.1907.

♦

Folkbildningsmöten.

Ju mera folkbildningsarbetet utvecklades, desto starkare gjorde sig
naturligtvis behovet gällande att få till stånd möten mellan detta
arbetes deltagare för debatterandet av gemensamma intressen och
främjandet av åtgärder av betydelse för folkbildningsverksamheten. Det
första folkbildningsmötet, »Studenternas folkbild-ningsmöte», ägde rum
i Upsala 1901. Inbjudningen därtill hade utgått från Yerdandi och
Heimdal. Mötet, som hade en nordisk karaktär, bevistades av omkring 175
personer. De ämnen, som behandlades vid detta första möte, voro:
universitetens folkbildningsarbete, folkhögskolan och studenterna,
folkbiblioteken, de populärvetenskapliga föreläsningarna, det finska
folkbildningsarbetet, »Studenter och Arbetare». Tvenne resolutioner
fattades, den ena framhävde behovet av statsunderstöd åt
folkbiblioteken, den andra lämpligheten av upprättandet av
förmedlingsbyråer för den populära föreläsnings-verksamheten. Senare ha
tvenne svenska folkbildningsmöten ägt rum i Stockholm, åren 1904 och
1907, båda anordnade av Folkbildningsförbundet. 1904 års möte varade
endast en dag. De frågor, som diskuterades, voro: staten och
folkbildningsarbetet, hur skall förtroendet för folkbildningsarbetet
väckas och underhållas hos arbe-tame?, om utbildning av kursledare och
föreståndare för föreläsnings-föreningar samt smittosamma sjukdomars
spridande genom böcker. Mötet bevistades av 130 personer. Även nu
antogs en resolution rörande nödvändigheten av statsbidrag åt såväl
fasta som vandrande bibliotek, »dock så att biblioteken må få utveckla
sig fritt och utan censur». Ävenledes antogs en resolution om behovet
av utbild-ningskurser för kursledare.

Till 1907 års möte hade Folk Bildningsförbundet jämte övriga
statsunderstödda centralanstalter utfärdat inbjudning. Mötets
sammankallande motiverades av de anmärkningar 1906 års statsrevisorer
framställt rörande den statsunderstödda föreläsningsrörelsen, samt av
det faktum, att understödet åt folkbiblioteken utgått första gången för
år 1906. De viktigaste debattämnena voro föreläsningsrörel-sens
utvecklingslinjer, önskemål rörande folkbiblioteksrörelsen,
studiecirkelverksamheten och frågan om upprättandet av
vandrings-muséer. I samband med detta möte, som pågick 2 dagar
omedelbart före sommarkursernas öppnande, hade av
Folkbildningsförbundet anordnats en instruktionskurs för
folkbiblioteks- och föreläsningsföre-%

ningsföreståndare samt en biblioteksutställning. 110 föreläsnings* och
biblioteksföreningar hade sänt representanter. Dessutom hade ett stort
antal enskilda deltagare anmält sig.

I den resolution, som fattades rörande föreläsningsverksam^ heten,
»hävdade mötet bestämt, att statsrevisorernas anmärkningar ej borde
föranleda ändring i dittills gällande villkor för erhållande av
statsbidrag». Av betydelse var mötets uttalande, att religiösa och
politiska frågor borde och kunde i föreläsningar upptagas till
behandling, blott det skedde på ett objektivt sätt och i upplysande
syfte samt utan att någon diskussion följde.

Litteratur: Förhandlingarna vid Studenternas folkbildningsmöte i Upsala
och Stockholm 9—12 maj 1901. Om folkbildningsarbetet, utg. av
Folkbildningsmötet 1904. Andra Svenska Folkbildningsmötets
förhandlingar, utg. av Folkbildningsförbundet 1907.

Kurser för folkblldningsledare.

Ledningen av folkbildningsföretag (bibliotek, föreläsningsföre-ningar
etc.) kräver naturligtvis vissa förutsättningar, vilka man sedan länge
ansett böra meddelas och utvecklas genom särskilda kurser. Sommaren
1907 gjordes det första försöket i detta avseende av lärare vid
Brunnsviks folkhögskola. Kursen varade 14 dagar och omfattade
föreläsningar samt praktiska instruktioner av fackmän, frivilliga
provföreläsningar av deltagame, diskussioner etc. Exkursioner, lekkurs,
sångövningar m. m. förekommo ävenledes. Kostnaden för deltagande i
kursen beräknades till ungefär 40 kr.

(Se också Folkbildningsmöten!)

Lokaler för folkbildningsarbetet.

Särskilda lokaler för folkbildningsarbetet ha mera sällan kommit till
stånd. Vi ha dock ett par större byggnader för arbetarinstitut och två
eller tre folkbibliotek (t. ex. det Dicksonska i Göteborg) ha egen
lokal. För övrigt bedrives folkbildningsarbetet vanligtvis i
nykterhets* eller arbetareorganisationernas hus och lägenheter,
varjämte folkskolorna ofta användas, särskilt för
föreläs-ningsverksamheten, som någon gång även äger rum i kapell,
församlingshus etc. Här och var ha genom arbetsgivares försorg eller
enskilda mecenater vackra lokaler inretts till arbetarnes trevnad. Mest
bekant är det Casselska donationshuset i Grängesberg, bestående av en
större amfiteatralisk föreläsningssal med scenanordning, läsrum,
tidningsrum, biblioteks- och studierum. Av redaktör Maurits Hellberg i
Karlstad har initiativ tagits till bildande av en Folkets-Hus-fond för
Värmland, avsedd att underlätta uppförande av neutrala samlingslokaler
för kulturella ändamål å landsbygden.”Studenter och Arbetare.”

Under detta namn ha på olika platser inom landet bildats för* ningar,
avsedda att upptaga som medlemmar personer ur skilda samhällsklasser
och verka för klassfördomarnas och klasskillnadernas nedrivande genom
personlig samvaro och gemensamt arbete. Flera av dessa föreningar ha
upphört, då rörelsen som sådan naturligtvis haft flera svårigheter att
kämpa emot. Den första föreningen bildades i Upsala på 1880-talet av
doktor Edvard Laurent och prof. E. O. Lindberg. Den största föreningen
är den i Stockholm, stiftad 1891, som f. n. räknar cirka 400 medlemmar.
»Studenter och Arbetare» har ej något politisk färg men har på grund av
sitt programs huvudpunkt arbetat för sociala reformers främjande och
bland sina medlemmar räknat många av de mest kända personerna på det
sociala området. I Stockholm har dess verksamhet satt spår på flera
områden: den har verkat för bostadsfrågans lösning, upprättandet av
arbetsförmedlingsanstalten, av folkbibliotek etc. Social Tidskrift
uppstod inom Stockholmsföreningen. »Studenter och Arbetare» har arbetat
på att skaffa sina medlemmar goda bildningstillfällen, om lördagarna
anordnas s. k. litterära aftnar, om söndagame föredrag med eller utan
diskussion. Föreningen anordnar ofta offentliga diskussionsmöten i på
dagordningen stående betydelsefulla ämnen; på grund av föreningens
politiska neutralitet har dessa möten varit ganska uppmärksammade.
»Studenter och Arbetare» har förhyrt ett eget sommarhem vid Sätra vid
Eds viken. Inom föreningen ha bildats sammanslutningar för sång, musik,
idrott, en »scenisk nämnd» etc.

Adress: 25 B Jakobsbergsgatan, Stockholm (föreningslokalen).

                    Hemarbete av fil. kand. M. Marcus

Hemarbete

Det förefaller ibland som om begreppet hemarbete icke vore alldeles
klart i det allmänna medvetandet. Det är därför nästan nödvändigt att
åtminstone klart betona detta: hemslöjd och hemarbete äro icke ett och
detsamma, utan tvänne helt olika ting. Yad de ha gemensamt är, att
bådadera äro i hemmen utfört arbete, i motsats till det som utföres i
fabriken eller i hantverkarens bostad. Men under det att hemslöjden
bygger på nationell grund, strävar att fasthålla vissa särdrag i skilda
landsbygders kynne och ofta syftar mot konstnärlighet, är hemarbetet
endast ett slags stordrift, en fabriksrörelse utan fabrik och ånga
eller elektricitet, men med en stor arbetarskara, spridd i hundratals
fattigmanshem. Hemslöjden har traditioner i hembygdens kulturliv, dess
alster sträva mot individuell prägel och tillverkas endast undantagsvis
för massförsäljning. Hemarbetet framställer samma massprodukter som
fabriksindustrien, tävlar ena gången med dess billigaste och sämsta
alster, andra gången med lyxens och de höga prisernas rikemansgods.
Hemslöjd är hantverk, ofta konsthantverk, hemarbetets produkter
dussinvara.

Nu har det ända tills för omkring ett tiotal år sedan varit en mycket
allmän tro, att hemarbetet bedrives under för arbetaren synnerligen
fördelaktiga villkor. När denna arbetsgren någon gång kom på tal i
sammanhang med diskussionen om fabrikslagstiftningen, så talades det
gärna vackra ord om hur bra dessa arbetare måste ha det, som sluppo
fabrikernas tvång och nervpina och i stället kunde utföra sitt arbete i
sina hem, herrar över sig själva och sin dag. Dessutom, sade man, bo de
ju ofta på landet, ha ett litet jordbruk att syssla med på lediga
stunder — de kunna således njuta av den stärkande luft och den
uppfriskande omväxling av sysselsättning, som fabriksarbetaren så
kännbart måste sakna bland förstadskvarterens hyreskaserner och inom
fabriksmuramas halvdager och kvalm. Hemarbetaren, utropade man till
sist, måste ha ett lyckligt hemliv och ha alla förutsättningar att
känna sig nöjd med sin värld, ty hemmet är hans verkstad, som han
aldrig behöver lämna, när fabriksvisslorna kalla de andra arbetafne i
tidig otta, och där han kan ordna sitt arbete och sin tid alldeles som
det honom bäst lyster.

Det skall utan vidare erkännas, att ungefär så kunde det vara, om vi
levde i de eviga harmoniernas värld, om vilken man drömde så vackert
under den ekonomiska liberalismens tidsålder. Men lika visst är att
verkligheten så litet motsvarar detta ideal att den i stället är dess
otvetydiga vrångbild. Sedan man av vissa orsaker fick anledning
undersöka hemarbetames levnadsförhållanden och arbetsvillkor, så har
åskådningen småningom blivit en helt annan. Man vet nu, att den
»stärkande lantluften» oftast är den atmosfär, som uppstår i ett litet
oventilerat rum, där allt för många människor tillbringa halva dygnet
bland garnstoft, klisterlukt, vävdamm, och där understundom även
måltiderna intagas, natten tillbringas och sjuka och inneboende vistas.
Man vet, att friheten att själv kunna råda över sin tid ibland ej
består i annat än tvånget att arbeta 12 och 15 timmar för att förtjäna
det magraste bröd. Vad man nu känner om hemarbetet, i olika länder och
olika grenar, löper samman till en bild av det sämst stälda av alla
arbeten, ty det finns icke många arbetare, som ha så långa och
betungande arbetstider och äro så dåligt avlönade som hemarbetame.

Fabriksarbetaroe ha ju i sina organisationer funnit medlet att arbeta
på förbättringar, i sin ställning och de ha i dem sitt tryggande och
starka stöd. Hemarbetame kunna svårligen bilda föreningar. Majoriteten
bland dem äro kvinnor, vilka som bekant alltid äro svårorganiserade, de
bo isolerade från varandra, känna ingen solidaritet, ha ingen tid att
offra på annat än sitt arbete och äro ofta så fattiga, att de ej skulle
kunna bära offret av föreningsbi-dragen. Därför ha dessa arbetare också
så länge saknat förespråkare för sin sak, därför har den lagstiftning,
som nu sedan många år söker trygga och förbättra fabriksarbetames
villkor, hittills gått dem blundande förbi,

* *

*

Centralförbundet för socialt arbete i Stockholm tillsatte i början av
1906 en kommitté med uppdrag att företa en undersökning av svenska
hemarbetares ställning samt att möjligen anordna en utställning av
hemarbetsalster. Det var 1906 års hemarbetsutställning i Berlin, vilken
väckt ett så stort uppseende långt utanför Tyskland, som givit impulsen
till detta beslut. Den svenska kommittén lyckades, trots betydande
svårigheter, föra sin undersökning till slut på hösten 1907. Då förelåg
det statistiska materialet, hopsamlat genom frågoformulär, ifyllda med
arbetames muntliga svar, i ett från trycket utgivet arbete »Svenska
hemarbetsförhållanden» (pris 1: 50), varjämte samtidigt i Stockholm
Social Handbok. 11öppnades en utställning av i undersökningen berörda
hemarbetsalster, vilken var så anordnad, att den besökande allmänheten
lätt kunde inhämta icke blott, vilka varor som av hemarbetare i regel
förfärdigas, utan ock under vilka betingelser i fråga om arbetstid,
arbetslön, bostadsförhållanden o. d. dessa arbeten komma till.

Undersökningen omfattade 905 arbetare, av vilka 8/9 äro kvinnor. Den
yrkesgren, i vilken hemarbetet oftast synes förekomma, är konfektionen,
om man härmed förstår tillverkandet av klädesplagg, som föras färdiga
ut i marknaden. Av de 13 yrkesgrenar, på vilka undersökningens resultat
lämpligen kan fördelas, falla 7 med sammanlagt 638 arbetare, således 70
% av alla undersökta fall, inom konfektionsbranschen. Av övriga grupper
ha vävnadsarbetet, handsk-sömnad, säcksömnad och skomakeri det största
antal undersökta fall, sammanlagt 187. Såsom anmärkningsvärt må
påpekas, att det synes vara mycket sannolikt, att hemarbetet i vårt
land icke förekommer) inom någon egentlig lyxindustri, såsom fallet är
flerstädes i utlandet. Icke häller synes hos oss förekomma mer än ett
enda typiskt hemarbetsdistrikt på landsbygden, nämligen Boråstrakten.
Eljes är det svenska hemarbetet lokaliserat till de större och största
städerna.

Den ovannämnda undersökningen visar vidare, att det svenska hemarbetet
liksom andra länders, rymmer de lägsta lönernas och de längsta
arbetsdagames arbete. Av en sammanställning av 699 fullt / användbara
uppgifter ur de tabeller, i vilka resultatet av en-quéten sammanförts,
framgår rörande arbetsdagens längd att i 82 % av fallen arbetstiden
utgjorde 10 timmar eller därutöver per dag, i 31 % 12 timmar eller mer
samt i 21 % mellan 11 och 12 timmar. Mer än hälften av arbetame ha
sålunda en arbetsdag om minst 11 timmar. Vad lönerna beträffar, så
framgå de av nedanstående tabell, hopställd av genomsnittssiffror för
630 användbara fall.

Veckolffn.

3 till 6 kr. (5.99) 6 till 10 kr. 10 till 15 kr. 15 till 20 kr. 20 kr.
o. mer. 92 376 97 25 40 14.8 % 59.7 % 15.4 % 3.8 % 6.3 %

Tre fjärdedelar av dessa arbetare förtjänade således mindre än 10
kronor i veckan och V7 mindre än 6 kronor.

I fråga om alla de detaljer rörande bostadsförhållanden, förbin-delsen
mellan arbetare och arbetsgivare o. dyl., vilka undersökningen brakt i
dagen, hänvisas till ovan angivna arbete, dår särskilt kolumnen
»Anmärkningar» i tabellerna torde böra läsas med uppmärksamhet.

C. S. A:s undersökning äger visserligen luckor, den har varken kunnat
ge en bild av svenskt hemarbete i dess helhet eller ens en fullständig
framställning av någon enstaka arbetsort eller av något särskilt
distrikt, så att alla eller de flesta arbetare inom ett yrke «lier en
trakt utfrågats och givit svar. Men den fråga det här gäller år
näppeligen av den art att dess lösning hänger på en matematiskt exakt
och absolut uttömmande statistisk utredning. Den här gjorda
undersökningen har i varje fall visat det viktigaste och väsentligaste,
i det att den otvetydigt givit vid handen, att i vårt land förefinnes
en sannolikt ingalunda fåtalig grupp arbetare, vilkas ställning är
sådan att en förbättring i deras förhållanden synes vara i högsta grad
av behovet påkallad.

Här måste hjälpas med lagstiftning, ty något annat effektivt stöd står
icke att vinna för en arbetargrupp, som har blott obetydliga utsikter
till att genom något slag av självorganisation kunna skaffa sig gehör
hos arbetsgivame. Den utländska arbetarlagstiftningen har i en del
länder — Australien, vissa av den nordamerikanska unionens stater,
England — redan inrymt plats åt hemarbe-tame i särskilda, delvis ganska
omfattande kapitel. Utgående från registreringstvång, har man sökt
draga in dem inom övriga arbetar-skyddslagars ram samt dessutom
utfärdat särskilda bestämmelser rörande inspektion av hemarbetames
bostäder m. m. De olika ländernas lagar äro tillsvidare sins emellan
mycket olika och ingenstädes äger man en lag som kan tjäna som qiönster
för lagstiftning på alla håll. Här möta nämligen för varje land säregna
förhållanden, som tarva en särskild behandling och som understundom
skola visa sig ganska hårdnackat trotsa all hantering med
lagparagrafer.

Men en socialpolitik, som vill gå till botten med frågorna, kan icke
stanna vid konstaterande av detta faktum. Liksom man i alla stora
europeiska stater vaknat till insikt om nödvändigheten av att ägna
hemarbetsfrågans lösning det allvarligaste arbete, så bör det även bli
ett mål för vår socialpolitik. Hemarbetet kan icke vidare ignoreras —
det måste hädanefter falla inom ramen för svensk arbetarlagstiftning.

Litteratur:

(Av den utomordentligt rikhaltiga litteraturen i denna fråga skola här
endast anför&s några nyare, sammanfattande arbeten): Gerda Meyerson,
Svenska hemarbetsförhållanden, Sthlm 1907 (den i texten omnämnda
broschyren); M. Marcus, Hemarbetet och lagstift-ningen (Social
Tidskrift, 9 hüftet 1907, särtryck); Schtviedland, Ziele und Wege einer
Heimarbeitsgesetzgebung, Wien 1903, 6 mk; Kollen-scher, Heimarbeit,
Leipzig 1906, 25 Pf.; Meerwarth, Untersuchungen über die Hausindustrie
in Deutschland, Jena 1906,45 Pf. ; Heiss-Koppel, Heimarbeit und
Hausindustrie in Deutschland, Berlin 1906, 9 mk; Wil-brandt,
Arbeiterinnenschutz und Heimarbeit, Jena 1906, mk. 4:50; Black, Sweated
industry, Ldn 1907, 3 sh. ; Cadbury-Shann, Sweating, Ldn 1907, 1 sh. ;
Allexandre, Essai sur l’industrie à domicile salariée, Caen 1906.

          Jordreformrörelsen av kaptenen frih. Erik Palmstierna

Jordreformrörelsen.

1) Dess orsaker.

En översikt av nutidens jordreformrörelse visar att den bör delas i ett
äldre och ett nyare skede. Båda uppstå som en reaktion mot rådande
jordpolitik ocli anknyta sig vid hastigt fortgående
jordvärdestegringar.

Under nittonhundratalets förra del är det landsbygdens jordränta, som
tillockar sig all uppmärksamhet. Den engelska jordreformrörelsen
framkallas direkt av den produktiva jordens snabba värdestegring på den
Napoleonska kontinentalavspärmingens tid. Först då blir
jordränteproblemet aktuellt och föremål för veten skåpens och
politikens ansträngningar. Men när jordräntan böqar sjunka till följd
av världsmarknadens ökade sädestillgång, då grödan från nya jungfruliga
vidder med de moderna transportmedlen sprides till skilda länder,
börjar den äldre jordreformrörelsen avtyna.

Den vaknar till liv igen efter industrialismens genombrott Nu uppstår
en omflyttning av befolkningen inom landet. Den betingas av
industrialismens anspråk på centraliserad arbetskrafttillgång och
åstadkommer den hastigaste och mest intensiva stadsbildning historien
skådat. Medan blott 1,« % av befolkningen vid århundradets början bott
i Europas storstäder (100,000 in v.) är det nu 12,5 %. Denna snabba
agglomération framlockar enorma värden hos städernas tomtmark. Enligt
officiell beräkning var jordvärdet i New-York år 1904 något mer än 11
milliarder kronor och hade mellan 1890—1900 vuxit med 4 milliarder. I
Kristiania beräknas jordvärdet år 1907 vara 250 mill. kr. och i Berlin
var endast den bebyggda tomtarealen 1907 värderad till 3V2 milliarder
kronor. Hur fort värdestegringen skett, finns det många exempel på. I
Stockholm har den beräknats uppgå till 40 % mellan 1895 och 1905.

En svårlöst jordfråga har uppstått i de flesta stadssamhällena, och hos
denna ser jordreformrörelsen den väsentligaste orsaken till deras
hotando bostadsnöd och .dyra levnadsomkostnader vara att söka.Städernas
jordpolitik har därför blivit utgångspunkten för den nuvarande
jordreformrörelsen i skilda länder, men där har den ej stannat.

Den ekonomiska liberalismens följder — skogsskövlingen,
vatten-fallsspekulationen, jordbrukets växande skuldbörda och
inmutnings-rättens missbruk — under den fulla äganderättens hägn, måste
framkalla en stark reaktion. Den organiserade jordreformrörelsen, står
även som den skarpaste motsatsen till den politik, som hävdade den
enskilde medborgarens oinskränkta herravälde över landets jord.

Medan den äldre jordreformrörelsen huvudsakligen byggde på.
naturrättsliga motiv, som talade för att jorden borde betraktas som
människosläktets och folkens gemensamma arvedel — ännu hos. Henry
George återfinnas spår av denna uppfattning — har nutidens,
jordreformåskådning en helt annan färg. Det är socialekonomiska skäl,
som diktera dess strävanden.

Inom sitt område är jordreformrörelsen även ett uttryck för den allt
starkare förnimmelsen av inre samhörighet, som böljar göra. sig
gällande inom folkets olika lager och som leder deras ekonomiska
utveckling mot enhetlig folkhushållning. Inom jordpolitiken hävdas
samhällets överäganderätt till naturtillgångarna och deras brukande
uteslutande i hela nationens intresse. f)e förhärskande
privatekonomiska synpunkterna få vika för den sociala
samhällsuppfattnings som kämpar sig fram till seger.

Jordreformrörelsen har även påverkats av de särskilda förhållanden, som
råda i olika land. Det är helt naturligt att reformsträvandena i det
vattenrika Schweiz med dess 14,i hkr pr kvadrätkm. skola i främsta
rummet åsyfta vattenkraftsproblemets lösning. Landsbygdens avfolkning i
England, där en tredjedel av befolkningen rymmes i stora
fabrikssamhällen (100,000 inv.), har trängt agrarfrågan i förgrunden. I
> Tyskland har hyreskasernstadens bostadsnöd väckt rörelsen till liv
och dess ansträngningar ha förnämligast gällt bostadsreformer. Att
Danmarks jordreformrörelse skulle ta sikte på det lilla jordbrukets,
särskilda behov och näras av »husmandsbevsegelsen» är lätt förklarligt.
I vårt eget land, så rikt utrustat med naturtillgångar av skilda slag,
ha flera samverkande orsaker framtvungit en organiserad rörelse7 som
målmedvetet bryter med den ekonomiska politik, som, blind för
jordfrågans centrala betydelse, från 1828 års beslut om
kronoskogamas-föryttring lett till 1904 års slappa
egnahemslagstiftning; låtit landets dyrbara skogskapital skövlas,
småbrukare drivas från sina gårdar och malmskattema gå i enskildas
häiider för att dyrt återköpasav staten senare. En politik, som ej
befattat sig med bostadsnöden förr än en tredjedel av huvudstadens
invånare fått lida av trångboddhet, och som ännu låter
strandägarespekulationen stå i vägen den produktiva industrins åtkomst
till framtidens drivkraft.

2) Jordreformrörelsens utbredning.

En organiserad jordreformrörelse finnes hos ett flertal folk, som
befinna sig i motsvarande ekonomiska utveckling som vi.

I England är den delad i två organisationer »Land Nation ali-sation
Society» och »League for the taxation of Land Values», Medan den förra
åsyftar jordens förstatligande, har den senare, från början påverkad av
Henry George, till mål en allmän jord värdebeskattning. På senare tid
samverka dessa föreningar intimt med varandra. Särskilt den senare har
vunnit en mycket stor utbredning i synnerhet i Skotland. Båda innesluta
en mängd parlamentsledamöter, den förstnämnda organisationen ungefär
ett åttiotal. Ett flertal kommunala myndigheter, däribland närmare två
hundra »Town Councils» ha genom upprepade uttalanden för jordvärdeskatt
biträtt rörelsens strävanden. Under år 1907 deltogo bl. a.
premiärministern Campbell-Bannerman, »the Lord Advocate» d:r Macnamara
och »the Solicitor General* Mr Alex. Ure i de offentliga
agitationsmöten för jordvärdeskatt, som den senare organisationen
anordnat.

Föreningarnas resp. organ äro: »Land and Labour» och »Land Values».

Den tyska jordreformrörelsen »Bund der deutschen Bodenreformer» har
efter sin ombildning 1898 under Adolf Damaschkes ledning fått ett
hastigt uppsving. Den räknar omkring 600,000 medlemmar, varibland några
anslutna kommuner.

Bland en av dess mest verksamma krafter räknas den frejdade prof. A.
Wagner. Sitt syfte anger föreningen på följande sätt: »det tyska
jordreformförbundet anser jordfrågan vara den viktigaste delen av
nutidens sociala problem och åsyftar att jorden, denna grundval för all
nationell tillvaro, underkastas en lagstiftning, som främjar dess
nyttjande såsom arbetsplats och boningsort, men utesluter varje
missbruk med densamma och möjliggör, att den värdestegring, som jorden
erhåller utan den enskildes arbete, så långt ske kan, tillfaller hela
folket.» Föreningens organ äro den värdefulla »Jahrbuch der
Bodenreform» och »Bodenreform».

I Frankrike finnes en jordreformrörelse av det äldsta slaget, som
härleder sig från de Colins. Den utger tidskriften »le Socialisme
rationnel».

»Den danske Henry-George förening» bildades 1902 och ledesav advokaten
Sophus Berthelsen. Medlemsantalet torde överstiga

2,000 personer. Föreningens organ är »Ret». Även i Norge har en
jordreformförening på georgistisk grundval bildats 1907. Dess tidskrift
är »Retfaerd*.

I Österrike och Schweizr finnas avläggare till den tyska rörelsen.

Jordreformrörelsen i Amerika, som efter Henry Georges död 1807 varit
splittrad i en mängd smågrupper, bildade 1907 en landsorganisation, som
noga ansluter sig till grundläggarens åskådning. Rörelsens organ är
»the Single Tax Review».

I Sverige väckte Georges skrifter mycken uppmärksamhet på 80- och
90-talet med kritik och motkritik, men någon särskild organisation kom
ej till stånd. Först under de sista åren — från 1905 — har en
organisation kommit till stånd mellan dem, som i jordproblemets lösning
se den viktigaste samhällsfrågan. Jordreform-föreningar ha bildats i
Stockholm, Göteborg, Karlskrona, Östersund och Sundsvall.

Stockholms jordreformförening har utarbetat ett omfattande program, som
återgives här nedan.

Jordreformföreningen I Stockholm

har till ändamål att sprida kunskap om den stora betydelse jordens
fördelning och formerna för dess besittande äga för liela samhällslivet
och eftersträvar en sådan lagstiftning på detta område, som främjar
nationens välstånd ocli möjliggör, att det värde hos jorden, som
uppstår utan den enskildes arbete, så långt ske kan, tillfaller det
allmänna.

För den närmaste framtiden har föreningen uppställt följande

ARBETSPROGRAM.

I. Jordbruk.

Föreningen hävdar nödvändigheten av en målmedveten jordpolitik, som
övervakar att landets odlingsbara jord tillvaratages på ett sätt som
gagnar hela nationen och framhåller behovet av:

1. en allmän utredning angående lämpligaste fördelningen av den
odlingsbara jorden i större och mindre jordbruk med särskild hänsyn
till skilda landsdelars olika förutsättningar;

II. utvecklingen av ett intensivt och varaktigt småbruk under härför
lämpade förhållanden;

I detta senare avseende vill föreningen särskilt uttala:

1. att småbruk helst böra bildas i grupper, så att småbrukarna kunna
stödja varandra, varvid hänsyn bör tagas till att kooperation för
inköp, försäljning, jordens brukning och kreditens ordnande redan från
början kan organiseras;

2. att småbruk endast skapas under sådana förhållanden, att innehavaren
av detsamma får säker grundval för sin bärgning;

3. att sådana former för besittningsrätt användas, som på samma gång
lämna den mindre bemedlade jordarbetaren lätt till-gång till jorden,
främja ett intensivt bruk av densamma och trygga småbrukets bestånd.

Den fulla äganderätten förutsätter, att den blivande småbrukaren
nedlägger sina disponibla medel uti inköp av jord och tvingar honom att
för framtiden använda sina besparingar till amorteringar, varigenom
möjligheten till intensiv drift förminskas. Den försätter småbrukaren,
genom möjligheten till obegränsad skuldsättning, lätt i starkt beroende
av enskilda långivare, lämnar ingen säkerhet för småbrukets
fortvarighet genom flera släktled och medför spekulation i
jordvärdestegring. Under dessa förhållanden vore en sådan form för
besittningsrätt att föredraga, som medgiver säker och ärftlig
brukningsrätt, samt sådan rätt till utförda förbättringar, varigenom
småbrukaren får full ersättning för sitt arbete och sporras till
fortsatta ansträngningar.

Föreningen anser att flera olika former för besittningsrätt kunna
ifrågakomma. men vill främst betona: •

att småbruk böra skapas i enlighet med de principer, som lågo till
grund för vår gamla åborätt, som befiiad från byråkratisk
regle-mentering, bäst är ägnad att fylla ovannämnda fordringar.

III. För uppnående av desssa syften är det nödvändigt att staten i
enlighet med dessa grundsatser:

1. å egen mark upplåter jord för småbruk;

2. i stället för att försälja sin jord, något som ej vidare bör ske,
inköper eller genom expropriation förvärvar enskilda tillhörig jord för
bildande av småbruk, för vilket ändamål staten även under vissa
betingelser bör äga förköpsrätt;

3. underlättar eller helst själv ordnar småbrukets jordbruks-kredit;

4. Såsom lämplig övergångsform till begagnande av åborätt förordas att
de nuvarande egnahemslånen från småbrukarens sida bliva frivilligt
amorterbara, dock att staten under inga förhållanden bör fordra
amortering.

IV. I de fall, där enskilda jordägare ännu komma att av-söndra jord
till småbrukare, bör detta ske under full äganderätt.

V. I varje län bör upprättas nämnder, i vilka småbrukets
lokalorganisationer och statsintresset är representerat. Dessa skola
med hänsyn till ortliga förhållanden på ett verksamt sätt genomföra
statens jordpolitik.

II. Byggnadsgrund.

I fråga om den jord, som användes som byggnadsgrund i städer och därmed
jämförliga samhällen, vill föreningen verka för en begränsning av den
privata äganderätten och för utbildande av sådana former för
besittnings- och äganderätt, som äro nödvändiga för samhällets sunda
utveckling.

I detta syfte vill jordreformföreningen, med avseende på enskilda
tillhörig jord, i främsta rummet söka få till stånd, en
ex-propriationslagstiftning, som för kommunen underlättar genomförandet
av fastställd stadsplan och låter kostnaderna härför bäras av
jordägarna i mån av den värdestegring å fastigheten, som blir en
omedelbar följd av regleringen.

Vad den kommunala' jordegendomen beträffar eftersträvar föreningen:1.
en utvidgning av densamma och genomförande av principen, att kommun
endast på sådana villkor må upplåta sin iord, att eventuell
jordvärdestegring, så långt ske kan, tillfaller det allmänna;

2. införande av en lag om återköpsrätt, varigenom det allmänna
berättigas försälja sin mark på sådana grunder, att jorden, när den
ånyo salubjudes, må återköpas i enlighet med villkor, som bestämts i
försäljningskontraktet;

3. införande och utvidgning av det föreslagna tomträttsinstitutet, så
att detsamma kan bringas till användning å all kommun •tillhörig jord.

I övrigt vill föreningen även framhålla betydelsen av att jordvärdet
hålles nere genom åtgärder, som främja vidboddhet, varvid särskilt
påyrkas bekväma förstadskommunikationer, en byggnadsordning, som
framtvingar de yttre stadsdelarnas byggande med smärre hus, samt
kommunalt understödjande av byggnadsverksamheten genom beredande aw
kredit.

III. Vattenfall,

Vattenkraftens stora betydelse för landets näringsliv och behovet av
dess snara tillgodogörande för produktionen, gör en särskild
vattfin-fallslag erforderlig. En sådan lag bör hävda det svenska
samhällets överäganderätt till vattenfallen och innehålla
tffestämmelser, som verksamt stävja den skadliga
strandägarespekulationen, hindra konstlad kräftfördyring och främja
fallens rationella utnyttjande.

I detta syfte vill föreningen särskilt framhålla nedanstående
reformförslag.

För anläggningar, som avse uttagandet av förut oanvänd vattenkraft,
erfordras statens koncession. Sådan koncession bör endast meddelas på
viss tid och innehålla bestämmelser, som hindra koncessionens
användande i spekulationssyfte. Företräde bör lämnas åt den som bäst är
ägnad tillvarataga nationalekonomiska och allmännyttiga intressen och
koncessionen bör ej utan tillstånd få överlåtas. Efter viss tid från
driftens böijan må staten kunna mot lösen förvärva anläggningen.
Koncessionerat företag tillerkännes expropriationsrätt till vattnet
samt till mark för byggnader och kraftledningar. Koncessionsavgift
upptages vid kungsådras överbyggande beräknad efter brukad vattenmängd.

Staten bör äga expropriationsrätt såväl för erhållande av den
vattenkraft staten behöver för egen räkning, som även för verkställande
av enhetlig och billig kraftleverans till kommunernas eller enskilda
företag.

IV. Fastighetsbeskattningen.

Föreningen åsyftar en sådan reform av fastighetsbeskattningenr
varigenom den skiljes från inkomstbeskattningen och utgår i form av en
fristående objektskatt. Härvid bör jorden taxeras skild från byggnader
och andra dylika förbättringar, så att den kan beskattas för sig, medan
skattebördan lättas för det produktiva arbetets frukter. En väsentlig
del av den framtida oförtjänta jordvärdestegringen bör dessutom
indragas till det allmänna.

Till sitt organ har rörelsen Social Tidskrift, däri en avdelning
uteslutande behandlar jordfrågan.3) Jordreformrörelsens syfte.

Liksom många andra radikala reformsträvanden är jordreformrörelsen ett
uttryck för nationalitetsidéns makt över nutidens samhällsliv. Är det
en gängse uppfattning att nationen bör som en organisk enhet utnyttja
sina resurser i tävlan med andra folk, så blir den politik, som åsyftar
att i hela samhällets intresse övervaka förvaltningen av dess
naturtillgångar, blott en praktisk konsekvens härav. Jord reform
rörelsen ser ej längre uti äganderätten till naturtillgångarna något
privatekonomiskt privilegium utan en socialinstitu-tion, som det är av
största vikt att utveökla i överensstämmelse med samhällsekonomins och
rättsmedvetandets fordringar. Därvid företräder jordreformrörelsen
alldeles särskilt de strävanden, som vilja till samhället återbörda
sådan jordvärdestegring, som framkallas av dess egen utveckling.

Vid förverkligandet av detta syfte beträder jordreformrörelsea olika
vägar. — Jag frånser här de politiska partiernas program. — Som av det
föregående framgått är det två ytterlighetsrikt-ningar, som göra sig
gällande. Den ena åsyftar jordens förstat-lig ande på sådant sätt att
samhället övertager äganderätten till densamma, men låter
brukningsrätten tillhöra enskilda. Således, »jordsocialism» i egentlig
mening. Den andra riktningen — georgis-men — nöjer sig med en
beskattningsreform, fastighetsbévillningens-utgående i form av skatt på
det rena jordvärdet, som först skall utrönas. Skatten ökas så småningom
till normal räntefot och därigenom indrages jordvärdet till samhället
och för ägaren kvarstår blott värdet av allt på jorden nedlagt kapital
och arbete. Jordvärde-skatten anses ensam tillräcklig att fylla alla
samhällets behov (»Single Tax»). Den obrukade jorden förlorar varje
pris och skattebördan har avlyfts från det produktiva arbetet för att
läggas på de samhälleliga värden jorden ackumulerar.

Båda riktningarna ha varit av stor betydelse för jordreformrörelsen i
sin helhet, men liksom alla ensidiga ytterlighetssträvanden ha de ej
var för sig ansetts kunna leda till målet. Därför söker man nå fram på
flera sätt. Intet medel anses möjligt att begagna Överallt, utan vid
varje föreliggande fall prövar man, vilket som är mest-genomförbart.

Bäst torde klarhet vinnas över jordreformrörelsens syfte genom en
kortfattad översikt av sådana lagförslag, som den själv framkallat
eller understött.

a) Fastighetsbeskattningen.

Genom 1883 års Kommunalabgabengesetz tillätos Preussens kommuner
utbilda realskattema »nach den besonderen Verhältnisséder Gemeinden».
Lagen var en död bokstav tills jordreformrörelsen påvisade möjligheten
att upptaga en kommunal skatt på oförtjänt jordvärdestegring vid
fastighetsförsäljning. En livlig agitation började och nu torde något
mer än hundra preussiska kommuner ha infört värdestegringsskatten.
Därjämte har jordreformrörelsen lyckats få reformen tillämpad i Sachsen
och Hessen. Snart nog torde Baden och Elsass-Lothringen införa
densamma.

På sista tiden har man, påverkad av rörelsen i England, på allvar
börjat uppta frågan om jord värdeskatt, som sedan flera år stått på
dagordningen i detta land och nu synes ha all utsikt att bli lag, sedan
den liberala regeringen 1907 förmåtts framlägga en proposition till
parlamentet avseende sådan jordvärdetaxering, som erfordras innan
jordvärdeskatten kan tillämpas. Propositionen har 1908 bifallits av
parlamentets båda hus.

Det engelska lagförslaget härleder sig från de goda verkningar man
iakttagit av en lindrig jordvärdeskatts införande på 80- 90-talet hos
de Australiska staterna.

Den danska och norska jordreformrörelsen har jordvärdeskatt i
georgistisk mening som sitt enda syfte.

Även de svenska organisationerna äro eniga om jordvärdeskat-tens
behövlighet och anse den genomförbar enligt det engelska förslaget, d.
v. s. man avstår från den ursprungliga georgistiska tanken att finna
ett »rent» jord värde och vill särskilt beskatta det, som erhålles, då
från jordens marknadspris endast värdet av uppförda byggnader och andra
dylika förbättringar fråndrages.

Från jordreformrörelsens sida lia motioner om beskattning av jordvärde
eller oförtjänt värdestegring framförts i Stockholms, Karlskrona,
Norrköpings och Örebro stadsfullmäktige. 1907 års kommunalkongress
uttalade sig för värdestegringsskatten liksom Riksdagens Andra kammare
samma år. Regeringen har föranstaltat om en utredning i frågan.

b) Stldomas Jordpolitik.

Det svenska tomträttsinstitutet, som blivit lag 1 jan. 1908, har sitt
ursprung från den tyska »Erbbaurecht». I båda länderna är det från
jordreformrörelsen laginstitutets införande och utnyttjande på
kommunens mark ivrigt förordats i stället för den brukliga
försäljningen med full äganderätt.

Även tillämpning av förköps- och återköpsrått vid föryttring av det
allmännas jordegendomar har påyrkats av jordreformrörelsen.

c) Agrtrlagftifbiliig*

Den svenska jordreformrörelsen har särskilt lagt an på små-bruksfrågans
lösning och föreslagit åborättsinstitutets — den ärftligaarrenderättens
— användning. Reformen har upptagits på vänsterpartiernas program.

Den tyska rörelsen avser förnämligast en reform av fastighets-krediten.
Man vill att den skall övertagas av staten, som kan erhålla billigare
lån än enskilda. Den ränta jordägaren får betala skulle härigenom räcka
till amortering av lånet. Skulden finge likväl ej fullständigt
amorteras. Så stor del, som motsvarar jordvärdet, skulle alltid
kvarstå. En jordvärdeskatt införes tydligen på detta sätt.

d) Vatteniagstiftning.

Den schweiziska jordreformrörelsen väckte 1891 vattenkraftspörsmålet
till liv genom sin märkliga skrivelse till förbundsrege-ringen, vari
den krävde förbundsmonopol å all outnyttjad vattenkraft. Förslaget blev
utgångspunkt för reformsträvanden i hemlandet och i Sydtyskland,
Italien, Österrike och Frankrike. De officiella utredningarna hänsyfta
på denna skrivelse och de senaste årens lagstiftning har starkt
påverkats av jordreformrörelsen, som i skilda land enstämmigt förordar
vattenkraftens förstatligande i någon form.

Den svenska rörelsens uppfattning framgår av dess ovannämnda program.

e) Expropriationslagstifbiing.

Ett av jordreformrörelsens närmaste syften är
expropriations-lagstiftningens reformering. Erfarenheten har visat att
det allmänna i regel blir underlägset enskildas företagsamhet vid
begagnande av fritt uppköp. Därför är det så mycket nödvändigare att
finna en sådan form för tvångsköp, som hävdar samhällets företrädesrätt
utan att enskilda lida förfång. Någon hänsyn till framtida
värdestegring bör ej ifrågakomma. Den tyska, svenska och
jordsocialistiska delen av den engelska rörelsen ha särskilt
uppmärksammat denna sak.

I Övrigt ha jordreformerna i alla land åsyftat en vidgning av det
allmännas jordbesittning; inmutningsförbud av mineraltillgångarna, som
skola förbehållas åt staten; upprättande av allmän-ningsmarker m. m. Av
det som här i korthet anförts, torde en bild av rörelsens allmänna
syfte och arbetssätt ha lämnats.

Tilläggas bör att samtliga organisationer stå utanför de politiska
partistridema.

Litteratur:
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                 Kooperation av redaktör G. H. von Koch

Kooperation

7v\ed kooperation förstås samarbete, samverkan, och ett koopera-* t i
vt företag bygger verksamheten på inbördes-hjälp-principen med målet
att skapa förbättrade sociala och ekonomiska villkor för samhällets
medlemmar. Härigenom skiljas de kooperativa företagen från de inom
nutidens handel och industri vanliga konkurrensföretagen, vilka genom
ständig konkurrens med varandra söka skaffa sina ägare största möjliga
vinst och som därvid förlora ur sikte det, som borde vara
huvuduppgiften: att förse människorna med deras varubehov.
Konkurrenssystemet leder dessutom ofta till svåra olägenheter, såsom
ett dyrbart reklamväsen, underhaltiga eller förfalskade varor och
överproduktion.

Vid bildandet av ett kooperativt företag har man däremot till mål att
tillgodose medlemmames intressen. Avsikten är sålunda ej att förtjäna
pengar. Reklamväsen, varuförfalskningar, spekulation, •överproduktion
äro här uteslutna; varor anskaffas eller tillverkas just i den mån
behovet av desamma gör sig gällande, och en fullständig plan för
distribution och produktion erhålles.

De kooperativa företagen äro av många olika slag. Sålunda finnes det
föreningar, som avse att åt medlemmame anskaffa livsförnödenheter
(konsumtionsföreningar), andra med avsikt att uppföra bostäder
(bostadsföreningar), att anskaffa rörelsekapital eller råvaror för
hantverkare (kredit- och råvaruföreningar); vidare
produktions-föreningar av olika slag, lantmannaföreningar med uppgift
att förse jordbrukame med förnödenheter eller bearbeta deras produkter,
bank- och försäkringsföreningar m. fl.

I vårt land är det blott konsumtionsföreningame, bostadsför-eningame
och lantmännens kooperativa företag som vunnit någon större utbredning.
En ungefärlig föreställning om antalet befintliga kooperativa företag i
vårt land kan erhållas av nedanstående siffror, som hämtats ur de 10
senaste årens anmälningar till förenings-registren. De göra dock intet
anspråk på att vara fullt exakta och det bör särskilt påpekas, att en
hel del av nämnda företag endast till namnet äro kooperativa.

Statistik:

Antal ekon. fören. Antal ekon. fören, registrerade upplösta

1897 199G 1897—1905

Konsumtionsföreningar 499 46

Lantmannaföreningar................................ 586 1

Mejeriföreningar ........................».....~ .385 19

Avelsföreningar.............................; 41 i

Slakteriföreningar ............................ 12 —

Torvströföreningar............................... 12 —

Ä ggförsäljningsföreningar 44 —

Stärkelse- och brftnneriföreningar ............... 63 1

Egnahemsföreningar ................................. 40 2

Byggnadsföreningar 1,108 33

Tidningsföreningar.................................. 17 —

Produktionsföreningar 133 7 *

övriga ekon. föreningar 222 —

3,162 110

Lagstiftning.

Ovannämnda föreningar äro bildade enligt lagen am registrerade
föreningar för ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895. Villkoren för att
förening skall kunna registreras äro: att föreningens syfte är att åt
medlemmame anskaffa livsmedel eller andra förnödenheter, att avsätta
alster för medlemmames verksamhet, att bereda bostäder åt medlemmmame,
eller att på annat därmed jämförligt sätt främja medlemmames intressen.
Vidare skall föreningen bestå av minst 5 medlemmar samt i enlighet med
lagen ha antagit stadgar och utsett styrelse. Föreningen kan
visserligen bildas utanför denna lag och utan att registreras, men då
är den icke någon juridisk person, d. v. s. den kan ej kära och svara
inför domstol, vilket medför stor risk.

Närmare uppgifter om hur förening skall bildas meddelas i ovannämnda
lag (Sv. författningssamling n:o 66 av år 1895 jämte tillägg samt Koop.
förbundets småskrift XI, pris 0.20 samt i den av H. Hamilton utgivna
»bolagslagarae m. fl. författningar» 1897, pris 2.75, vari även
meddelas formulär för anmälan m. m.) Här må endast meddelas, att lagen
föreskriver att stadgame skola innehålla vissa uppgifter (t. ex.
föreningens firma, insatsernas storlek, hur styrelsen skall
sammansättas m. m.), men att därutöver kan tillfogas vilka bestämmelser
som helst som ej stå i strid med lagen ifråga. Föreningen kan bildas
»utan personlig ansvarighet», då medlemmame ej åtaga sig.

\persoolig ansvarighet och »med begränsad personlig ansvarighet» då
medlemmarna åtaga sig till visst belopp begränsad personlig
ansvarighet. Vaije medlem äger en röst vid sammanträde, såvida i
stadgame ej är annorlunda bestämt. Nya medlemmar kunna när som helst
efter ansökan till styrelsen antagas. Föreningens registrering sker hos
länsstyrelsen och medför ringa avgift (6 å 10 kronor). Varje förändring
av stadgame skall registreras. Särskilda bestämmelser gälla för
registrering av förening med personligen ansvariga medlemmar.

Mycket vanligt är att vid förenings bildande en annan förenings stadgar
avskrivas. Detta bör dock ej ske kritiklöst. Kooperativa förbundet
tillhandahåller mönsterstadgar.

En intressant historik över de ekonomiska föreningame i vårt land
lämnas i Förslag till lagar om bolag och föreningar för ekonomisk
verksamhet (1890). Utförliga uppgifter om olika länders kooperativa
rörelse lämnas i The international Cooperative Alliance’s (se nedan)
kongressförhandlingar. Nämnda internationella förbund har även utgivit
en bibliografi, vari upptagas över 5,000 arbeten (1906). En kortfattad
framställning meddelas i E. H. Thöm-bergs Den Kooperativa rörelsen, C.
S. A:s skriftserie n:o 4, 1907, pris 50 öre. De främsta utländska
arbetena äro Ch. Gide: La Coopéra-tion, C. Webbs Industrial Cooperation
och B. Potters The Cooperative, movement in Great Britain. (Se i övrigt
de särskilda avdelningarne).

A. Konsumtionsföreningar.

Dessa äro av större betydelse, emedan deras syfte är att fylla ett för
alla människor gemensamt behov — behovet av goda och billiga
livsförnödenheter. I stället för att överlåta varudistributionen åt
enskilda handlande är- det i dessa föreningar medlemmamc-konsumenterna,
som själva ombestyra varuinköpen, varigenom de bli i tillfälle att
kontrollera att varorna äro goda och oförfalskade, varjämte hela
vinsten å affärsrörelsen stannar i deras fickor. Andra fördelar äro att
föreningame kunna väsentligt medverka vid sociala reformer (t. ex.
bostadsfrågans främjande, utsvettningssystemets bekämpande), att
handelsbiträdena erhålla förbättrade villkor, att kreditsystemet
bekämpas (emedan föreningame blott sälja pr extra kontant). Medlemmame
erhålla i dessa föreningar en god uppfostran. De tvingas att bättre
ordna sin ekonomi, och uppfostras till sparsamhet och oberoende. Direkt
uppfostringsverksamhet utövas av föreningame genom föredrag, kurser och
bibliotek och en del av vinsten anslås till detta ändamål. Föreningame
äro slutligen goda förskolor till andra kooperativa företag och de
uppfylla tre Social Handbok. 12nödvändiga villkor för utvecklingen:
samla erfarenhet, fostra till ekonomisk kunskap och skapa kapital.

Ehuru den kooperativa idén är mycket gammal, framträdde den dock i sin
modema form först som en följd av den s. k. industriella revolutionen.
Arbetarae kommo genom denna i svåra ekonomiska förhållanden, som tvungo
dem att minska levnadsomkostnaderna. Efter många misslyckade försök
grundades den första modema konsumtionsföreningen av väveriarbetare i
den engelska staden Rochdale år 1844. Enligt Rochdalesystemet, som
sedermera funnit insteg i alla civiliserade länder, bilda konsumenterna
en förening, vari de insätta andelar till visst belopp. Sedan varor
inköpts, försäljas dessa till gängse dagspris, varefter den uppstående
vinsten fördelas å medlemmame i proportion till gjorda uppköp.
Härigenom uppnås en rättvis fördelning av vinsten och företaget
erhåller en bred demokratisk grund, som ytterligare stärkes genom den
överallt följda principen om allmän ¿östrätt.

Konsumtionsföreningame ha i utlandet nått en storartad utveckling. Så
uppgår antalet föreningar i England till nära 1,500 st. och deras
medlemsantal till över 2 mill. Antalet personer som njuta frukterna av
detta slags kooperation beräknas .uppgå i hela världen till 25 mill. De
flesta länders kooperativa sammanslutningar äro förenade i ett
internationellt världsförbund (International Coope-rative Alliance,
adr. 6 Bloomsbury Square, London), som bl. a. anordnar internationella
kongresser vartannat eller vart tredje år (senast i Cremona 1907) och
utgiver förhandlingar och statistik från dessa.

I Sverige torde konsumtionsföreningame uppgå till 7 å 800 st. med ett
beräknat medlemsantal av c:a 100,000. Till föreningames
centralorganisation, Kooperativa förbundet, voro den 31 december 1907
anslutna 303 organisationer med 49,054 medlemmar. Dessa hade avgivit
redogörelse för år 1907, varav bl. a. framgick, att vara-omsättningen
uppgick till över 10 mill., andels- eller aktiekapitalet till över 72
mill. och nettovinsten till c:a 500,000. Bland de första
konsumtionsföreningame märkas Göteborgs arbetareförening, Trollhättans
arbetareförening, (1867) och Åtvids hushållsförening (1869). Snart
därefter bildades en hel del mer eller mindre kooperativa handelsbolag
vid bruks- och fabrikssamhällen samt sågverk. På 1880-talet uppkom den
L. O. Smithska »ringrörelsen», en slags sammankoppling av kooperationen
med enskild brännvins-spekulation. Ehuru denna rörelse snart
avstannade, leva flera företag kvar från denna tid. Först i och med
Kooperativa förbundets bildande 1899 kom det dock riktig fart i de
kooperativa strävandena och utvecklingen är f. n. mycket hastig. Bland
framgångsrikakonsumtionsföreningar må nämnas Eskilstuna Arbetares
Handels-aktiebolag, konsumtionsföreningame i Gevle, Västerås och
Norrköping samt kvinnornas andelsförening Svenska hem, Stockholm.

Organisation.

De flesta konsumtionsföreningame i vårt land äro bildade enligt
Rochdalesystemet. Undantag härifrån givas bland åtskilliga på
bolagsformen grundade företag, som ha kapitalistisk karaktär.

Ur alla synpunkter är fördelaktigast att konsumtionsföretagen grundas
på föreningsformen (se ovan). Företagen kunna då begynna med obetydligt
kapital och få medlemmar. Lämpliga stadgar, agita-tionsskrifter samt
alla råd och upplysningar kunna erhållas genom Kooperativa förbundet,
Kungsbropalatset, Stockholm. Här må blott lämnas följande råd :
Företaget bör grundas i liten skala, allrahelst om medlemmame äro
okunniga i affärsförhållanden. Helst böra likasinnade, med varandra
bekanta personer bilda själva kärnan. Styrelsen bör till en början
själv verkställa inköp och försäljningar och först när erfarenhet
vunnits och omsättningen betydligt ökats, bör föreståndare utses.
Lokal, inredning m. m. bör göras enkel och billig och onödigt är att
hålla lokalen öppen mer än ett par kvällar i veckan. Från början bör
endast kontantförsäljning äga rum — avsteg från denna regel är den
vanliga orsaken till undergång. Inköp av varor bör ske genom ovannämnda
förbunds parti-handelsaffär, som år 1906 hade omsättning på 2 milL
kronor. I den mån affären utvecklas bör kapitalet ökas, lämpligast
genom att medlemmame köpa flera andelar eller genom att årsvinsten ej
utdelas utan avsättes till nya andelar. Affären bör naturligtvis
ställas på solid ekonomisk grund genom ofta återkommande inventering,
god bokföring, avsättning till reservfond m. m. Alla föreningens inköp
av varor bör ske pr extra kontant varigenom kassarabatt kan erhållas
och onödiga uppköp förhindras. Antalet medlemmar bör ej begränsas.
Tvärtom är det fördelaktigt att föreningen erhåller ett stort
medlemsantal. Ur den synpunkten är det lämpligt att andelame (som böra
gälla 20 à 25 kr.) kunna inbetalas i små belopp.

Sedan föreningen vuxit sig stark, bör utveckling ske i olika
riktningar, t. ex. genom anställande av skoreparatör, skräddare, genom
bränsleinköp och bostäders byggande, genom bageriverksamhet,
svin-uppfödning, jordbruk m. m. Från början bör stor uppmärksamhet
ägnas medlemmames upplysning t. ex. genom föredrag, kurser, böcker, och
medel härtill böra årligen anslås av vinsten. För att öka intresset
bland kvinnorna bör kvinnliga kooperativa gillen bildas. Ett 90-tal
sådana finnas redan med ett 3,000-tal medlemmar; stadgar m. m. erhållas
från Kooperativa kvinnogillesförbundet, Stockholm.Litteratur.

Den mest fullständiga framställningen om konsumtionsföre-ningame lämnas
i Severin Jörgensens Haandbog for brugsforeninger (2:a uppl. år 1901
pris 3 kr.). För de engelska konsumtionsföre-ningame redogöres i G. H.
von Kochs Om arbetames konsumtionsföreningar i England (Verdandis
småskrifter n:o 78 pris 30 öre; 2:a uppl. år 1902). Ur principiell
synpunkt skildras föreningame i scnweizaren d:r H. Müllers till danskan
översatta Om brugsfore-ningemes grundsaetninger, oprindelse og nytte
(1901, pris 50 öre). Genom Kooperativa förbundet erhålles småskrifter
och kongressförhandlingar. Av periodiska publikationer må nämnas
Kooperatören fr. o. m. 1904 (36 n:r, pris 1.40), det danska
Andelsbladet (52 n:r, pris 3 kr.) samt den norska Kooperatören (minst
10 n:r, pris 1.50). I Social Tidskrifts äldre årgångar 1901—02
behandlas även kooperativa frågor.

B. Lantmännens kooperation.

Bland lantmännen har den kooperativa föreningsrörelsen först sent
vunnit insteg, men den befinner sig i en mycket glädjande utveckling.
Liksom på andra områden är det sparsamhetsskäl som framtvungit
kooperationen bland lantmännen och under nuvarande betryckta
jordbruksförhållanden kan den sägas vara ett livsvillkor för deras
existens. Särskilt gäller detta småbrukarne, vilka varken kunna köpa
eller sälja i stor skala. Förebilderna till denna rörelse ha lämnats
från Tyskland och Danmark, varest denna rörelse burit synnerligen rika
fmkter.

1. Produktlonsföreningar.

Andelsmejerier voro lantmännens första kooperativa företag. Vid 1906
års böijan uppgingo de i antal till 470. Deras uppgift är att för
medlemmames räkning förarbeta mjölk. I stället för att överlåta
mejeridriften till mellanhänder, som skörda vinsten, övertaga
mjölkproducentema affären och ingå såsom delägare i företaget, var och
en med s. k. andelar. De mejeriprodukter som erhållas äro i regel
likformigare och hållbarare än uppköpsmejeriemas, driftskostnaderna bli
lägre än dessas och mejeriavfallet tillgodogöres fördelaktigt av
andelsmejeriets delägare. I Skåne hava mejerierna sammanslutit sig till
en smörexportförening. Närmare redogörelser m. m. lämnas i nedannämnda
»Sammanslutningar».

Av andra kooperativa företag må nämnas andelsstärkelsefa-briker,
andelsslakterier och andelstorvströföreningar, bränneriföre-ningar.2.
Andeisinköpsfttreningar.

Sådana ha funnits länge under namn av lantmannaföreningar ehuru de ej
spelat någon betydelsefullare roll. Först under de allra senaste åren
ha de fått någon större betydelse, därigenom att de överallt bildade
föreningame sammanslutit sig i förbund som verkställa inköp för
gemensam räkning. Till en böijan framträdde två olika typer. I
Skaraborgs län bildades 1895 en konsumtionsförening, omfattande hela
länet, och i Västemorrlands län bildades i början av 1900-talet ett
stort antal småföreningar, som samman-manslötos i ett lantmannaförbund.
Så bildades 1904 i Skåne en centralförening med begränsad personlig
ansvarighet, vars medlemmar huvudsakligast utgjordes av
lokalföreningar. Denna typ har sedermera vunnit allmän efterföljd.
Emellertid har även en annan framkommit. I Blekinge och Gevleborgs län
har bolagsformen valts, sålunda tillämpad, att aktieägame endast fått
en röst var samt högst 5 % ränta på aktiekapitalet.

Den starkaste formen för inképsföreningame är emellertid den »med
begränsad personlig ansvarighet». Ansvarigheten för föreningens
förbindelser är där fördelad på alla medlemmame och kan ej utkrävas
annat än i händelse av konkurs. Föreningens styrelse behöver ej ikläda
sig personlig borgen, men pengar kunna likväl lätt anskaffas mot
hypotek av medlemmames förbindelser. 1907 funnos 18 centralföreningar,
omfattande samtliga våra län med 3 undantag. De till dessa anslutna
inköpsföreningame uppgingo till ett antal av 609 med ett sammanlagt
medlemsantal av 22,896, representerande

410.000 har odlad jord eller mera än en Vio av Sveriges åkerareal.
Omsättningen under år 1906 uppgick till nära 12 mill. kr.

År 1905 sammanslöto sig lantmannaförbunden i Svenska Lant-männnens
Riksförbund, vars kontor numera är förlagt till Göteborg. Alla
upplysningar om föreningames organisation kunna erhållas genom
förbundets sekreterare, G. Leufvén, Malmö. Denna förenings-rörelses
organ är Svenska Lantmännens Föreningsblad, veckotid* skrift, pris pr
år kr. 1.25

3. F6rs9IJningsföreningar.

Av sådana har vårt jordbruk att uppvisa många olika slag. Främst bland
dem må nämnas äggförsäljningsföreningarne, vilka bildas utan personlig
ansvarighet. Medlem erlägger en insats av t. ex. 10 öre pr höna och
åtager sig att leverera alla ägg som icke åtgå i eget hushåll. Vaije
förening omfattar i regel 150 medlemmar med c:a 5,000 höns, dock finnas
föreningar med 500 medlemmar och

20.000 höns. Den som lämnar dåliga ägg, får erlägga böter, somstegras
vaqe gång sådant upprepas. Som lämplig utvecklingsform må framhållas
kycklingshandel samt en för föreningarne gemensam äggexportförening.

Närmare uppgifter och stadgar erhållas i nedannämnda »Sammanslutningar»
.

Av andra föreningar må nämnas fruktodlareföreningar,
fröod-lareföreningar, hemslöjdsföreningar, betodlareföreningar.

Närmare upplysningar om försäljningsföreningars bildande erhålles genom
redaktionen av Svenska Lantmännens Föreningsblad, adr. Malmö, där även
normalstadgar för en del olika slags föreningar kunna erhållas.

Litteratur:

»Om sammanslutningar mellan lantmän för vissa ekonomiska ändamål».
Innehåller redogörelser för andelsmejerier, kontrollföreningar,
tjurföreningar, inköpsföreningar och äggförsäljningar. Erhålles gratis
från jordbruksdepartementet.

Föredrag om inköps- och försäljningsföreningar av Gr. Leufvén vid
Lantbrukslärarekursen 1905, intaget i förhandlingame (pris 2 kr.). J.
Bull-Tornöe och Ebbe Hertsberg »Det europaeiske Landbosamvirke» (ger
framställning av Europas jordbrukskooperation). Isak Bjerknes
Landökonomisk samvirke i Danmark og Tyskland 1903, pris 1.50 (lämnar en
fyllig redogörelse för den danska andelsverksamheten).

G. H:son Holmberg: Kooperationen bland de jordbrukande klasserna, 1904
pris 1 kr., (lämnar en kortfattad men ofullständig Översikt av frågan).
Av finska sällskapet Pellervo (Helsingfors) äro utgivna en hel del
upplysningsskrifter och i dess årsskrifter (1899—1900 ff.) lämnas
uttömmande redogörelser för finsk jordbrukskooperation. M. Ertl och S.
Licht: »Das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen in Deutschland»
Wien 1899; F. Muller: Die geschichtliche Entwick-lung des
landwirtshaftlichen Genossenschaftswesens in Deutschland, Leipzig 1901.
Edwin A. Pr att: The organisation of Agriculture, London 1905, 1 sh.

C. Produktionsföreningar.

(Om lantmännens produktiva företag se här ovan).

Från konsumtionsföreningame skilja sig dessa däri att det är de i
företaget sysselsatta arbetarne, ej konsumenterna, som leda företagen
och erhålla vinsten. Flera olika typer förekomma i utlandet. Så har i
Frankrike staten understött dessa företag genom subvention; i andra
fall har arbetsgivaren överlåtit affären till arbetarne och slutligen
ha fackföreningame upprättat fabriker av flera olika slag.

I vårt land finnes ett 130-tal produktionsföreningar. De mest
framgångsrika av dessa äro bageriföreningame, som mångenstädes ha
uppvisat stor framgång (ex. i Gevle och Helsingborg). En del av dessa
bagerier äro emellertid konsumenternas egna företag.Såg- och
kvamföreningar förekomma till ett antal av 34. För övrigt äro de flesta
produktionsområden representerade. Vi anföra några exempel: Cigarr- och
Tobaksproduktionsföreningen Fram i Gevle, Kooperativa Syfabriken
Linnéa, Stockholm, Andelsföreningen Arbetames Trätoffelfabrik, Malmö,
Arbetarpartiets Skofabrik, Malmö, Sv. Koop. Bleck- &
Plåtslageriföreningen Aktiv, Sthlm, Sthlms Koop. Måleriaffär,
Möbelsnickames Produktionsförening, Gevle.

En stor del av dessa föreningar ha bildats med anledning av någon
arbetskonflikt. Erfarenheterna om desamma äro ännu sparsamma.

D. övriga kooperativa företag.

Som förut påpekats kan den kooperativa idén tillämpas på vitt skilda
områden och någon klassificering af alla är därför knappast möjlig. Som
exempel på olika företag som varit föremål för kooperation må nämnas:
åkerirörelse, smörgåsaffär, nykterhetsrestaurant, båtförening,
skogsägareförening, folkbad, vattenledning, ångtröskverk, tobaksodling.

Bland Uppsala studenter och bland ogifta arbetare i Stockholm m. fl.
platser ha bildats kooperativa matlag, som till väsentligt mycket lägre
pris än enskilda personer förse medlemmame med mat. Matlagen hyra
lokal, anskaffa servis, anställa betjäning. Inträde. vinnes genom
teckning av andelar.

Upplysningar kunna erhållas genom någon av »Ambrosiaföre* ningame» i
Uppsala.

Vad beträffar byggnadsföreningame hänvisas till art. »Bostadsfrågan».

I våra hamnstäder förekomma mångenstädes kooperativa loss* och
lastningsföreningar. Enligt uppgift i Transportarbetarförbundets
10-årsskrift (1907) uppgå de till 23 med ett medlemsantal av 1,453 och
en bruttoinkomst av nära 1V2 millj. kr. I södra Sverige äro dessa
kooperativa företag grundade på gamla »skrålag», (dragare-lag). På
andra ställen ha arbetsgivame frivilligt uppgivit sin ställning och
inträtt som avlönade arbetsgivare i föreningames tjänst. Ofta ha
företagen bildats i anledning av någon arbetskonflikt (t. ex. Progress
i Stockholm),

Närmare uppgifter om dessa företag inhämtas genom
Transportarbetarförbundet i Stockholm.

Kvinnofrågor och kvinnoarbete av byråföreståndaren i C. S. A. fru Emilia Broomé

Kvinnofrågor och kvinnoarbete.

I.

Strävandena att höja kvinnans ställning i hem och samhälle taga sin
egentliga början med 1800-talet. Orsakerna äro att söka dels i det
växande kravet på självständig personlig utveckling, dels i den s. k.
industriella revolutionen, varigenom en mängd kvinnlig arbetskraft
frigjordes och kvinnor nödgades söka sin verksamhet och sin bärgning
utom hemmet. Det är alltså ur två strömningar — en intellektuell och en
ekonomisk, båda arv från 1700-talet — som den modärna kvinnorörelsen
framgått.

Vid mitten av förra århundradet — i Sverige som annorstädes den tid då
en liberalare riktning gör sig gällande inom lagstiftningen —
genomföras de första viktiga reformerna rörande kvinnan. De äro av
övervägande ekonomisk natur.

År 1845 upphävdes den sedan 1200-talet gällande bestämmelsen, att
syster ägde ärva hälften mot broder, och lagen om den lika arvsrätten
stadfästes: Dör fader och moder, ärve då son halvt och halvt dotter.
Följande år tillerkändes kvinna rätt att under vissa inskränkningar
driva handel eller yrke. Tio år senare — vid riksdagen 1856—58 —
genomdrevs reformen om ogift kvinnas myndighet:1 Ogift kvinna som fyllt
25 år, vare myndig att sig och sin egendom själv råda — dock först
efter anmälan hos vederbörlig domstol. Tillägget, varigenom reformen
blev en halvmesyr, bortföll vid 1862—63 års riksdag. (Sedan 1885 är
ogift kvinna myndig vid 21 år).2

Från och med antagandet av våra nu gällande kommunallagar (1862) har
kvinna ägt kommunal rösträtt under samma förutsättningar som man.

Ehuru dessa reformer åstadkommits, innan någon kvinnorörelse i egentlig
mening ännu uppstått, torde de dock — åtminstone gäller

1 Redan förut var änka myndig vid vilken ålder som helst.

2 Till jämförelse må nämnas att i Norge den lika arvsrätten infördes
1854; kvinnas myndighet vid samma ålder som man 1863. I Danmark datera
sig båda reformerna från 1859.detta kvinnans myndighet — ej oväsentligt
påskyndats genom det inflytande på samtiden, som utövades av Fredrika
Bremer.

Hennes betydelse är att från början ha givit den svenska kvinnorörelsen
den prägel av sund historisk utveckling, där rätts-och pliktkänsla
följas åt, som ännu med fog kan sägas karaktärisera densamma. Hon såg
kvinnans frigörelse icke såsom en isolerad fråga utan i samband med de
stora samhällsproblemen. Delvis på hennes initiativ tillkom Högre
Lärarinneseminarium (1861), ett viktigt led i den kvinnliga
undervisningens reformerande.

Fredrika Bremers verk fortsattes närmast av Sophie Adler-sparre
(»Esselde») och Rosalie Olivecrona, de två redaktörerna av Tidskrift
för hemmet (1859—1884), kvinnornas första pressorgan i vårt iand,
grundat för att ge uttryck åt och vara bärare av deras eget arbete för
sitt framåtskridande.

Året 1859, då kvinna erhåller rätt att bli lärarinna i folkskola,
inleder ett nytt skede i hennes historia, under vilket hon vinner
tillträde till en del lägre statstjänster och däremot svarande
utbildningsanstalter. Exempelvis må nämnas rätt att bli organist och
tandläkare (1861), att inneha befattningar vid post- och telegrafverket
(1863), att avlägga studentexamen och utöva läkareyrket (1870), att
avlägga samtliga akademiska examina med undantag för de teologiska och
juris licentiatexamen (1873).

I likhet med Fredrika Bremer framhåller Tidskrift för hemmet
nödvändigheten av att kvinnan, samtidigt med att hon erhåller ökade
rättigheter, uppfostras att fylla de därav följande nya
förpliktelserna. Det gällde att väcka kvinnornas medborgarsinne och
solidaritetskänsla, att »slå en bro mellan familjens och samhällets
intressen».

Småningom framträder allt starkare behovet av en sammanslutning kring
de ledande principerna i arbetet på kvinnans höjande.

Den första kvinnosaksorganisationen i Sverige är Föreningen för gift
kvinnas äganderätt (1873—1895). Föreningens ändamål år uttryckt i dess
namn och tillräckligt motiverat av det förhållandet, att de ovannämnda
reformerna nästan uteslutande avsågo den ogifta kvinnan. Den viktigaste
av de åtgärder, som vidtagits under medverkan av denna förening, är den
lagändring (1874), som ger hustrun rätt att råda över sin
arbetsförtjänst samt över den egendom, som genom förord, upprättat före
äktenskapet, undantagits från mannens förvaltning eller genom gåva och
testamente tillfallit henne medut-trycldigt villkor, att den skall
tillhöra henne särskilt och stå under hennes förvaltning. Föreningen
verkade i övrigt för kvinnans valbarhet till kommunala nämnder, för
samskoleidén, höjandet av kvinnansäktenskapsålder, hennes rätt till
äktenskapsskillnad, införandet av civiläktenskap m. m.

1895 uppgick Föreningen för gift kvinnas äganderätt i Fredrika*
Bremer-Förbundet delvis av den anledningen, att detta senare med sitt
hela kvinnofrågan omfattande program syntes ägnat att kunna främja även
den gifta kvinnans intressen.

I detta sammanhang torde lämpligen böra omnämnas några av de viktigaste
förändringarne i kvinnans rättsliga ställning under de sista
decennierna..

1880* och 1890-talen hava i hithörande frågor endast medfört en reform
av större betydenhet: kvinnas valbarhet till fattigvårds* nämnd,
fattigvårdsstyrelse och skolråd enligt den kungl. förordningen av 1889.

1908 års riksdag beslöt en skrivelse till K. Maj:t med anhållan att K.
Maj:t ville taga i övervägande i vad mån gällande lagstiftning bör
omarbetas, i syfte att hustrus rättsställning måtte bliva mera klart
bestämd och hennes myndighet, i den mån den ej anses böra av mannens
målsmanskap begränsas, klart och tydligt i lagen varda uttryckt.

Slutligen har 1907 års riksdag förklarat vilande tvänne synnerligen
betydelsefulla förslag till grundlagsändring. Det ena avser att medgiva
kvinna rått att bekläda vissa statstjänster, till vilka med mannens
fullt likställda studier och examina gjort henne kompetent (av dessa
äro lärarebefattningar vid statens läroanstalter — teologiska
universitetsläraretjänster undantagna — samt läkarebefattningar de
viktigaste). Det andra förslaget avser att göra kommunalt
röstberättigad kvinna valbar i full utsträckning till kommunala
förtroendeposter, alltså till stadsfullmäktig, kommunalfullmäktig,
ledamot av kommunalnämnd, drätselkammare etc., och stadgas jämväl
uttryckligen, att »gift kvinna, som är röstberättigad, vare ej på den
grund, att hon står under mannens målsmanskap, obehörig att utöva
uppdrag, varom nu är fråga». De reformer, som ytterligare av kvinnorna
ivrigt eftersträvas, äro upphävande av mannens målsmanskap, ett
ordnande av makars egendomsförhållanden, som medgiver gift kvinna
ekonomisk självständighet, samt likställighet för kvinna och man i
avseende på politiska rättigheter.

Fredrika-Bremer-Förbundet.

Fredrika-Bremer-Förbundet, stiftat 1884, har till ändamål »att under
kraftig samverkan av erfarna män och kvinnor, inom så vida kretsar av
vårt land som möjligt, verka för en sund och lugn utveckling av arbetet
för kvinnans höjande i sedligt och intellektuelltsåväl som i socialt
och ekonomiskt avseende». Tanken på förbundets bildande utgick från
redaktionen av Tidskrift för hemmet.

Såsom Förbundets ordförande ha fungerat riksantikvarien

H. Hildebrand (1884—1903) och fru Agda Montelius (från 1903).

Medlemsantalet uppgick under 1907 till 2,444.

Medelpunkten för Förbundets olika avdelningar och förenings-länken
mellan detsamma och allmänheten är förbundsbyrån i Stockholm,
Drottningg. 54.

Byrån lämnar upplysningar i alla frågor som röra kvinnorörelsen, bland
annat angående utbildnings- och förvärvsmöjligheter för kvinnor,
verkställer — ofta på uppdrag av offentliga myndigheter eller andra
organisationer — utredningar i hithörande ämnen, såsom löne- och
arbetsförhållanden, orsakerna till den kvinnliga emigrationen o. s. v.
Genom petitioner och skrivelser till regering, riksdagsmän,
stadsfullmäktige m. fl. samt genom föredrag och diskussioner söker
Förbundet inverka på lagstiftningen och i övrigt främja åtgärder till
höjande av kvinnans sociala ställning.

Inom Förbundet arbetar en särskild kommitté för lagfrågor, vars syfte
närmast är att verka för samma reformer som förut Föreningen för gift
kvinnas äganderätt.

I samband med förbundsbyrån är anordnad en avdelning för förmedling av
platser för bildade kvinnor. Summan av arbetsgivare och arbetssökande
under 1907 var 1,191.

En viktig gren av förbundsverksamheten utgör stipendieinstitu-tionen,
omfattande dels donationsfonderna, dels den allmänna stipendiefonden.
Syftet är att främja grundlighet i fackutbildning och leda kvinnor in
på nya eller mindre upptagna arbetsområden. Fondema uppgingo vid 1906
års slut till kr. 278,498:03.

Från böijan har sjukvården varit ett av Förbundets verksamhetsfält.
Sedan 1902 har det en egen platsanskaffningsbyrå för sjuksköterskor.
Anmälda voro 1907 omkr. 190 sköterskor. Under samma år expedierades 711
sjukbud, därav 35 fasta platser. År 1906 öppnades i förening med
sjuksköterskebyrån ett hem för sjuksköterskor, som f. n. disponerar 16
platser.

Under Förbundets förvaltning står en sjukkassa för lärarinnor,
kontorister och med dem likställda kvinnor. År 1907 utdelades i
sjukhjälp kr. 3,250. Sjukhjälpen utgår med kr. 1:50 pr dag.

Förbundet har ägnat ett växande intresse åt förbättrandet av de
kroppsarbetande kvinnornas ställning, dela genom att verka för
tillsättandet av kvinnliga yrkes- och bostadsinspektörer, inrättandet
av kvinnliga yrkesskolor m. m., dels genom anordnandet av
föreläsningsserier och kurser i praktiska ämnen. I samma syfte utger
Förbundet Hemtrefnad, praktisk tidning för kvinnan. Med särskildhänsyn
till landsbygdens kvinnor har Förbundet 1907 vid Rimforsa i
Östergötland upprättat en Lanthushållningsskola för utbildande au
lärarinnor. Kursen där varar 1 ll% år och är avsedd att utbilda:

1) lärarinnor för lanthushållningsskolor för kvinnor;

2) lärarinnor för såväl fasta som vandrande skolkök på landet;

3) lärarinnor och föredragshållare för kvinnliga småbrukarekurser; samt

4) ledare av studieresor för kvinnliga småbrukare.

Förbundskretsarna, bildade av förbundsmedlemmar i olika trakter av
landet (f. n. äro 7 i verksamhet och flera under bildning) arbeta i
samma riktning som Förbundet men med särskild hänsyn till de resp.
orternas krav. Dessutom finnas ombud på 36 olika platser.

Det alltjämt ökade arbetet har haft till följd, att vissa uppgifter
fordrat bildandet av särskilda associationer. Till många av dessa har
idén utgått från Fredrika-Bremer-Förbundet. Så togs t. ex. initiativet
till den kvinnliga rösträttsrörelsen 1899 genom en till regeringen
inlämnad skrivelse angående rösträtt för kvinnor vid val till
riksdagens andra kammare.

Förbundets tidskrift Dagny (1886—1907) är den fullständigaste och
tillförlitligaste källan för de olika grenarna av den svenska
kvinnorörelsens historia. Från och med 1908 är tidskriften
omorganiserad till Veckotidningen Dagny, utgiven av föreningen med
samma namn.

Bland övrig litteratur må nämnas: Sljemstedt, G., »Den svenska kvinnans
rättsliga ställning», Wahlström, L., »Den svenska kvinnorörelsen»,
Linder, G., »Kvinnofrågan i Sverige», Staël v. Holstein, M.,
»Målmansskapet och kvinnans ställning inom äktenskapet», Wicksell, A.,
»Om kommunal rösträtt för gifta kvinnor».

Landsföreningen för kvinnans politiska rösträtt.

De svenska kvinnornas rösträttsorganisationer arbeta för att svensk
kvinna må erhålla politisk rösträtt och valbarhet på samma villkor som
svensk man. Den kvinnliga rösträttsrörelsen daterar sig från 1902, då
den första organisationen bildades i Stockholm. Hösten 1907 nådde de
lokala kvinnliga rösträttsföreningarna 100-talet. Vid böljan av 1908
voro föreningarnas antal 112 med över 10,000 medlemmar. De äro alla
sammanslutna i »Landsföreningen för kvinnans politiska rösträtt», vars
adress är Stockholm, Arsenalsgatan 10 A. Jämte det direkta arbetet för
rösträttsfrågans lösning utöva föreningarna i allmänhet en omfattande
social upplysningsverksamhet, närmast avsedd för medlemmarna, men ofta
även utsträckt till utomstående.En mängd aktuella sociala spörsmål,
såsom fattigvården och nykterhetsarbetet, sedlighetsfrågan,
fredsfrågan, barn- och ungdomsvården, bostads-, egnahems- och
småbruksfrågorna, folkbildningsarbetet, kooperationen, olika sidor av
arbetarfrågan, emigrationen, folkförsäkringen m. m. ha på många håll
jämte de mera speciella kvinnofrågorna varit föremål för upplysande
föredrag och diskussioner. Flerstädes äro särskilda diskussionsklubbar
bildade för att väcka och underhålla intresset för samhällsspörsmålen.
I samma syfte verka »studiecirklar» inom föreningarna. Till dessa
studiecirklars tjänst har Landsföreningens verkställande utskott
utarbetat en litteraturförteckning angående skilda sociala, kommunala
och politiska frågor, som kan rekvireras hos Landsföreningen (pris 5
öre). Vidare har genom dess initiativ och under dess medverkan av
Folkbildningsförbundet upprättats för rösträttsföreningame avsedda
vandringsbibliotek med social litteratur, vilka röna särdeles stark
efterfrågan. Bland rösträttsorganisationemas sociala upplysningsföretag
märkes särskilt Landsföreningens i Stockholm läsåret 1907—08 anordnade
»kurs i. samhällslära» (94 tim.) för kvinnor ur olika samhällsklasser,
vilken sedermera tagits till mönster för likartade, starkt besökta
kurser i åtskilliga andra städer.

Rösträttsföreningarna ha på många orter även upptagit praktiskt socialt
arbete. Initiativ ha exempelvis tagits till anordnande av bamkrubbor,
skolkök, bambespisning, skol- och folkbad, ungdomsklubbar, läsestugor,
koloniträdgårdar, sjukstuga, torghandelns ordnande m. m. Den kommunala
fattigvårdens omorganisation och upprättande av frivilliga
fattigvårdsföreningar ha flerstädes utgjort föremål för föreningarnas
strävanden, ofta med positivt resultat. För kvinnornas livligare
deltagande i kommunala angelägenheter arbeta samtliga föreningar.
Direkt arbete för framdrivande av någon särskild kommunal fråga är ej
sällsynt; exempelvis må nämnas Stockholmsföreningens opinionsmöten i
bostadsfrågan och salu-hallsfrågan.

En serie småskrifter utges av Centralstyrelsen, och åtskilliga
lokalföreningar ha utgivit smärre flygblad ang. kvinnans politiska
rösträtt.

Kristliga Föreningen av Unga Kvinnor.

Behovet av ett ordnat, kristligt arbete för unga kvinnor ledde till
bildandet av Kristliga Föreningen av Unga Kvinnor i Stockholm hösten
1885. Från denna utgingo impulser till landsorten, där efter hand nya
grenar bildades. Föreningar finnas nu i de flesta större städer och på
en del mindre platser. Alla äro sammanslutna i ett förbund, vars hela
medlemsantal utgör omkring 5,500.Syftemålet år i första hand av
missionerande art. Men föreningen vill också verka allmänt fostrande
och stödjande för de många unga, ensamstående kvinnor, som i allt
större skaror draga från hemmen till städerna.

De medel som användas äro därför dels möten för uppbyggelse och
bibelstudier, dels samkväms* och hemaftnar med allmänbildande föredrag
etc. Därjämte anordnas kurser och övningar inom olika områden, såsom i
matlagning och sömnad, hälsovård och samaritbehandling, sång och
gymnastik m. m. Bibliotek med eller utan särskilda läsrum finnes inom
de flesta föreningar. Hjälpkassa inom en del. Ävenså
nykterhetsavdelningar på några platser. Tjänarinnor, som höst och vår
ankomma till Stockholm, mötas vid tågen av föreningens medlemmar,
erhålla hjälp och råd och inbjudas under en veckas tid vaije afton till
särskilda möten. Inom flera föreningar är ett särskilt arbete upptaget
för fabriksarbeterskor. I Malmö finnes ett hem för arbeterskor, ävenså
ett mindre på Södra K. F. U. K. i Stockholm. I Göteborg finnas tvenne
hem, ett större och ett mindre. Ehuru ej i direkt samband med K. F. U.
K., ledes arbetet inom dessa av föreningens medlemmar. Sommarhemmen vid
kusten eller på landsbygden, avsedda för vila och rekreation, äro
mycket besökta. Ett inackorderingshem för studerande unga kvinnor
finnes i Göteborg, valjämte är tillfälle till middagsspisning för ett
större antal kvinnor. För föreningen i Stockholm är ett eget hus,
Brunnsgatan 3, nyligen fullbordat. Det inrymmer, förutom hörsal för
nära 500 personer, mindre samlingssalar, lektionsrum, bibliotek och
läsrum, gymnastiksal och några få bostadsrum för tillfälliga besökande.
Förbundet av Sveriges K. F. U. K. är anslutet till världsförbundet, som
har sina förgreningar över hela den civiliserade världen. Genom detta
samband erbjudes hjälp och stöd åt de unga, varhälst en förening
finnes.

För ytterligare upplysningar torde få hänvisas till föreningames
årsberättelser, en Återblick över åren 18S5—190l, trenne
konferensberättelser för åren 1901, 1901, 1906 samt tidningarna Hemåt
och Förbundsbladet.

Vita Bandet.

Medan nykterhetsorganisationema i allmänhet koncentrera sitt arbete på
själva nykterhetsfrågans lösning, har Vita Bandet, stiftat i Amerika
1874 av Frances Willard och sedermera spritt över nästan hela den
civiliserade världen, på sitt program därjämte upptagit en del andra
sociala frågor. Med nykterhetsfrågan som centrum arbetar nämligen denna
förening även för direkt och allmän rösträtt, likaför kvinna och man,
för mellanfolklig skiljedom, för den reglemen-terade prostitutionens
upphävande, normalarbetsdag m. m.

I Sverige blev Vita Bandet definitivt infört, när fröken Emilie Rathou
år 1900 bildade Östermalmsföreningen i Stockholm. Sedan dess har
förening efter förening bildats, så att Vita Bandet vid sitt årsmöte i
juli 1907 räknade 53 lokalföreningar med 3,2*25 aktiva medlemmar.
Centralstyrelsen, som har att leda arbetet, har sin expedition
Kungsträdgårdsgatan 10, Stockholm.

För vinnande av effektivt resultat inom olika grenar av arbetet
inrättas departement med särskild ledarinna, och finnas nu 5 sådana
departement: för nykterhetsverksamhet bland barn, för
nykterhetsundervisning i skolorna, för arbete bland
stuveriarbe-terskor, för verksamhet bland fabriksarbeterskor och för
sedlig fostran.

Sitt mål, ett på den allmänna opinionen stött rusdrycksförbud, söker
Vita Bandet nå dels genom upplysningsverksamhet i form av möten och
föredrag och dels genom att i praktiska företag omsätta nykterhetsidén.
Tidskriften Vita Bandet är föreningens organ.

I. och genom sin övriga verksamhet fullföljer Vita Bandet även syftet
att fostra sina medlemmar till självständigt, aktivt deltagande i
samhällsarbetet.

Svenska kvinnornas nationalförbund.

Ett tämligen stort antal av de föreningar, inom vilka företrädesvis
kvinnliga krafter äro verksamma, ha bildat en sammanslutning, som under
namn av »Svenska kvinnornas nationalförbund» bildar ett led i den stora
världsorganisationen »International Council of Women». Denna har till
syfte att främja samverkan mellan kvinnorna inom olika nationer och
anordnar vart femte år stora internationella kongresser, där kvinnor
från olika arbetsområden mötas för att taga del av varandras
erfarenheter. Det svenska nationalförbundet har — jämte arbetet för att
tillhandagå de andra ländernas kvinnoförbund med upplysningar rörande
kvinnoarbetet i vårt land — tagit till sin förnämsta uppgift att söija
för att Sverige på dessa 5-årskongresser blir företrätt av
representanter för verksamhetsgrenar, som kunna anses vara av särskilt
intresse. Då förbundet trädde i verksamhet 1896, har det sålunda
förberett och deltagit i arbetet vid dc internationella
kvinnokongressema i London 1899 och Berlin 1904.Kvinnans insatser på
olika sociala områden belysas i någon mån av den ovan lämnade
redogörelsen för några av de viktigare kvinnoorganisationerna. På
åtskilliga av de övriga avdelningarna i denna handbok (t. ex.
barnavården, bostadsfrågan, den frivilliga % fattigvården,
folkbildningsarbetet, den sociala hygienen, nykterhetsarbetet,
ungdomsvården) förekomma även redogörelser för åtskilliga företag, som
ha kvinnligt initiativ och kvinnliga arbetskrafter helt eller
väsentligt att tacka för sin tillkomst och fortvaro. Här må endast i
detta avseende erinras om barnkrubborna, arbetsstugorna,
skollovskolonierna, hemmen för ogifta mödrar, hemmen för arbeter-skor,
Stockholms arbetarehem, skyddsföreningarna, F. V. O., föreningarna för
sjukvård i fattiga hem, varmmjölksautomaterna,
nykter-hetsrestauranterna, ungdomsklubbarna och den sociala
undervisningen för ungdom.

Bland de sociala verksamhetsområden, som tillvunnit sig intresse bland
kvinnorna må särskilt nämnas

kooperationen.

Kvinnornas mera självständiga deltagande i den kooperativa rörelsen
daterar sig från 1905, då kvinnor ur olika samhällsklasser i Stockholm
sammanslöto sig till »Kvinnornas andelsförening Svenska Hem», som har
till ändamål att anskaffa och försälja livsmedel, tillsvidare specerier
och viktualier, och som arbetar efter de strängt tillämpade s. k.
Rochdaleprincipema. Företaget, som räknar endast kvinnliga medlemmar
och administreras helt och hållet av kvinnor, har rönt livlig
tillslutning Medlemsantalet, som vid föreningens stiftande var 391,
hade vid 1907 års slut vuxit till 1,093, andelskapitalet hade under
samma tid vuxit från 20,000 till 38,227. Omsättningen utgjorde under år
1907 216,419 kr. Föreningens adress är Jakobs-bergsgatan 6.

För utbredande av de kooperativa idéerna och för att verka för Svenska
Hems utveckling, har inom föreningen bildats en upp-lysningsnämd, som
genom anordnande av föredrag, utgivande av en skriftserie och arbete i
pressen söker främja dessa sina syften.

I juni 1906 startades av kvinnor inom den organiserade arbetarrörelsen
i Stockholm den kooperativa syfabriken Linnéa, St. Vattug. 5, i syfte
att genom kooperativ sammanslutning motverka det inom
sömmerskebranschen starkt utvecklade s. k. svettningssystemet.
Föreningen räknade vid 1907 års slut nära 400 medlemmar, däribland även
män.

Utom dessa föreningar med direkt praktiska syften existerarsedan nov.
1906 en rörelse för att intressera kvinnorna för de kooperativa idéerna
och för de redan befintliga konsumtionsföreningarna. Efter engelskt
mönster ha bildats s. k. kooperativa kvinnogillen på platser, där en
mera utvecklad kooperativ rörelse finnes, men utan direkt förbindelse
med konsumtionsföretagen. Efter ett års verksamhet hade redan ett
50-tal gillen bildats med omkring 1,800 medlemmar. Vid den första
kooperativa kvinnokongressen i sept. 1907 i Stockholm sammanslöto sig
dessa gillen till ett gemensamt förbund.

Undervisning i huslig ekonomi.

Tanken på att undervisa den kvinnliga ungdomen uti »Valet och
beredningen av födan» frambars första gången i vårt land på 1860-talet
av prof. H. von Post, som motiverade sitt förslag till upprättande av
läroanstalter för detta ändamål med att framhålla »det stora slöseri
och oförstånd, som gjorde sig gällande i de svenska hemmen jämfört med
andra länders.»

Från denna tid daterar sig de s. k. hushållsskolorna, som egentligen
avsågo utbildandet av tjänarinnor. Först småningom mognade den
övertygelsen, att det var husmödrar ej tjänarinnor man behövde
uppfostra och att undervisning i huslig ekonomi därför borde meddelas
all kvinnlig ungdom. Ett sådant mål kunde nås om denna imdervisning
infördes i skolorna. Saken var med framgång försökt i andra länder. Så
var t. ex. skolköksundervisning redan 1882 obligatorisk i folkskolorna
i vissa delar av Britiska riket och med varje år blev den allt
allmännare införd i de flesta europeiska och amerikanska länders
skolor.

1889 öppnades det första skolköket i vårt land. Det var Nikolai
folkskola i Stockholm, som på lärarparet Nilssons initiativ gjorde ett
försök med detta slag av undervisning, och som detta utföll synnerligen
lyckligt, följde den ena skolan efter den andra exemplet. Inom ett
tiotal av år spred sig skolköksidén till såväl folkskolor som liögre
flickskolor både i städerna och på landsbygden, 1905 fanns cirka 80
skolkök i vårt land.

Kostnaden för undervisning i huslig ekonomi bestreds till att börja med
uteslutande genom enskilda medel och donationer samt genom anslag från
kommunerna.

1893 lämnades det första bidraget från staten genom ett årligt anslag
av 5,000 kr. till den 1892 av Högre lärarinnesem. anordnade
utbildningsanstalten för lärarinnor i huslig ekonomi. 1897 ökades detta
anslag med ytterligare 5,000 kr., som skulle fördelas mellan

Social Handbok 16de 3 övriga utbildningsanstaltema. Dessa anslag ha
sedermera ytterligare ökats. 1902 beviljade riksdagen ett anslag av 500
kr. till vaije högre flickskola, som anordnade praktisk undervisning i
huslig ekonomi, under förutsättning att kommunen lämnar lika mycket,
och 1905 beviljade den ett anslag på ordinarie stat av 60,000 kr. för
anordnandet av undervisning i huslig ekonomi i folkskolor, högre
folkskolor och folkhögskolor.

Detta anslag går ut med 100 kr. för varje av skoldistrikt eller
skolstyrelse anordnad kurs i huslig ekonomi omfattande minst 30
arbetsdagar. 1907 har dessutom beviljats ett anslag av 2,000 kr. till
resestipendier och understöd vid fortsatta studier åt föreståndarinnor
och lärarinnor i huslig ekonomi.

För bestämmelser angående anslag till folkskolor etc., se Bihang till
Sv. Författningssaml. 1906, n:o 32 och 49, till stipendier 1907, n:o 52
samt anslag till Högre flickskolor Kungl. förordn. 14 sept. 1906.

Inom undervisningen i huslig ekonomi märkas flera olika skolformer.

A. Utblldnlngsanstalter för lärarinnor.

Högre lärarinneseminariets hushållsskola, Stockholm, Riddar-gatan 10.

Kursen fortgår 2, från och med 1909 troligen 3 terminer.

Undervisningen är avgiftsfri, men för måltider i skolan erlägges en
avgift av 100 kr.

Lärarinnekursen i huslig ekonomi vid Ateneum för flickor, Stockholm,
Kungsgatan 2.

Kursen fortgår i 8 månader (Sept.—Maj.)

Terminsavgift 100 kr. Härtill kommer avgifterna för måltiderna i
skolköket.

Fackskolan för huslig ekonomi i Uppsala.

a) Lärarinnekurs för skolkök. — Lägre kursen 2 terminer, kursavgift 120
kr., högre kursen 3 terminer, kursavgift 225 kr.

b) Lärarinnekurs i matlagning och handarbete; kursen varar 4 terminer,
kursavgift 355 kr.

I båda kurserna tillkommer avgift för måltider i skolköket.

Lärarinnekursen vid folkskolans skolkök i Göteborg.

Kursen varar 2 terminer. Kursavgift 75 kr.

Fredrika Bremerförbundets lanthushållningsskola.

Utbildar lärarinnor i småbruksskötsel för landsbygden och i huslig
ekonomi, (se ovan).

Vid en del folkskoleseminarier har skolköksundervisning införts på
läroplanen för seminaristemas egen praktiska utbildning.B. Skolkök.

I de högre flickskolorna är skolköksundervisningen antingen förlagd
till mellanklasserna (5:te, 6:te och 7:de) eller till sista klass eller
också till en fortsättningsklass.

Undervisningen sker antingen 1 eller 2 dagar i veckan under hela
läsåret eller också som en sammanhängande kurs med daglig undervisning
under en kortare tid och omfattar matlagning, bakning och inläggning.

Endast cirka 20 högre flickskolor hade 1907 upptagit praktisk
undervisning i huslig ekonomi på sitt program, och får väl detta delvis
tillskrivas formen för statsbidrag, som gjorts beroende av kommunala
anslag.

I folkskolan förekommer matlagningsundervisning, där sådan finnes
införd, i 13:de och 14:de kurs (4:de klass på landet), med 1 dags
undervisning i veckan under 1 å 2, någon gång 3 terminer. På en del
häll är den dock förlagd till sammanhängande kurser under eller efter
läsårets slut. På en del håll ingår även tvätt och strykning i kursen.

För att bereda även mindre kommuner på landsbygden tillfälle till
skolköksundervisning har s. k. vandrande skolkök anordnats.

Det första vandrande skolköket tillkom 1901 på fröken Lotten
Lagerstedts initiativ och genom enskilda medel. Sedermera har denna idé
upptagits av Svenska sällskapet för nykterhet och folkuppfostran och en
del andra nykterhetsföreningar samt av några av utbildnings-anstalterna
för huslig ekonomi, såsom t. ex. Ateneum och Fackskolan. Vidare ha
fiere landsting och hushållningssällskap dels själva satt upp dylika
skolkök, dels lämnat bidrag till av kommuner eller enskilda personer
anordnade vandrande skolkök.

Fullständig utrustning av köksinventarier jämte lärarinna skickas till
den kommun, som gjort hemställan därom. Kommunen betalar ditforsling av
skolköksmaterialet, upplåter lokal och bostad åt lärarinnan samt
bekostar bränsle. Lärarinnans lön betalas vanligen av det sällskap
eller förening, som äger skolköksinredningen. Statsanslag kan numera
erhållas för dylika kurser, som vanligen vara 6—12 veckor.

Undervisning i huslig ekonomi har på de senare åren börjat införas i
allt flere folkhögskolor. Dessa s. k. husmoderskurser omfatta vanligen
utom matlagning och vad därtill hörer, även slakt, bak, tvätt och
rengöring samt en del teoretiska lektioner i födo-ämneslära, hygien och
bokföring. Kursen är sammanhängande och omfattar vanligen 6—8 veckor.

Även vid Högre folkskolor har dylik praktisk undervisning på en del
håll införts.Sällskapet för folkundervisningens befrämjande i
Stockholm, vars syfte år att pröva nya skolformer och tjäna som
förebild för andra skolor, har i sin Högre folkskola för flickor vid
Grevturegatan 44 genomfört ett fullständigt praktiskt program, avsett
att giva flickorna undervisning i alla de kunskaper, som kunna vara av
nytta för den blivande husmodern.

Kursen är 2-årig. Flickor, som genomgått 14 kurser och fyllt 13 år,
komma in utan inträdesprövning.

Undervisningen omfattar matlagning, klädsömnad, tapetserar-arbete,
barnavård, sjukvård, trädgårdsskötsel med till dessa ämnen hörande
praktiska och teoretiska lektioner och övningar; vidare bokföring,
handelsräkning, hygien och vanliga skolämnen.

Undervisningen är fri, men erlägges för måltider i skolköket första
året 50 kr., andra året 70 kr.

I en del större industrisamhällen hava bolaget eller arbetsgivarna
själva uppsatt skolkök, som i allmänhet äro avsedda för flickor, som
lämnat skolan. Dessa kurser äro ofta sammanställda med anordnandet av
måltider för arbetspersonalen.

På en del håll har vid dylika skolkök anordnats kvällskurser för
fabriksflickor och arbetarhustrur. Dessa kurser omfatta vanligén 25 ä
30 lektioner, fördelade på två kvällar i veckan, och avgiften, där
sådan tages, ställes gemenligen till cirka 5 kr per kurs.

Dylika kurser hava även anordnats av en del utbildnings-anstalter i
huslig ekonomi (Högre lärarinnesem. hushållskola m. fl.) samt av
föreningar och enskilda personer.

Litteratur:

För en utredning av skolköksundervisningens sociala betydelse, se:
Huslig ekonomi som skolämne av Uppsala enskilda läroverks-styrelse,
(n:o 21 av Svenska spörsmål, pris 75 öre.) Om skolkök på landsbygden,
föredrag av J. A. Lundell. Om skolköksundervisningens betydelse som
uppfostrings- och bildningsmedel av Ingeborg Walin, (härt 3, årgång 3
av Tidsknft för Hemmet). Skolköken inför riksdagen, (häft. 3, årgång 2
av samma tidskrift). Organ för skolkökssaken äro i Sverige Tidskrift
for Hemmet, i Norge Husmoderen, i Danmark. Husmoderens Blad.

Hemslöjd.

Det arbete till hemslöjdens främjande, som från olika centra
målmedvetet bedrivits under en följd av år och som särskilt för
landsbygdens befolkning är av stor social betydelse, har till stor del
kvinnligt initiativ och kvinnliga arbetskrafter att tacka för sin
uppkomst och utveckling. Detta arbete har huvudsakligen fullföljttvänne
syftemål: dels att tillvarataga och upparbeta den gamla hemslöjdens
metoder och att ge ledning för deras lämpande efter allmänhetens behov,
dels att bereda avsättningsmöjligheter för hemslöjdens alster, så att
ett stort antal människor därigenom vunnit en verklig inkomstkälla.

Det är egentligen två stora organisationer, som böra nämnas såsom
kraftiga befordrare av den återappblomstring av hemslöjden i vårt land,
som nu kan konstateras.

Handarbetets vänner, som stiftades 1874, har framförallt tillgodosett
behovet av smakriktningens höjande inom handarbetet. Vid den tid, då
föreningen bildades, hade denna råkat i betänkligt förfall, och
huvuduppgiften blev att på grundval av det myckna värdefulla, som forna
tider frambragt, söka förädla smaken och återuppliva den bortdöende
banda skickligheten. Genom tillvaratagande av gamla mönster och
arbetsmetoder, utarbetande av nya, ordnande av undervisningskurser och
försäljning av mönstergilla arbeten har föreningen lyckats giva en
konstnärlig lyftning åt handarbetet, som utgjort en nödvändig
förutsättning för ett återuppblomstrande av hemslöjden. Föreningen har
under hela sin tillvaro stått uteslutande under kvinnlig ledning. Dess
adress är Stockholm, Birgerjarlsgatan 5.

Föreningen för Svensk Hemslöjd verkar sedan 1899 för ordnad avyttring
av den enklare slöjden inom hela landet. Även denna förening fullföljer
med iver det konstnärliga syftet att höja smaken och yrkesskickligheten
hos hemslöjdens utövare, men dess verksamhet tillgodoser även i hög
grad rent praktiska syften och betonar starkt den sociala betydelsen av
hemslöjdens utveckling.

Medan föreningen alltså å ena sidan genom råd och tillhandahållande av
goda modeller och mönster förskaffar hemslöjdens id‘ kare de
upplysningar om allmänhetens fordringar på smak och kvalitet, som äro
nödvändiga för att göra hemslöjdens alster begärliga i handeln, så
söker den också bereda dem de gynnsammaste mtijliga
försäljningsvillkor. Föreningen uppprätthåller därför en expositions-
och försäljningslokal i Stockholm, Biblioteksgatan 12, den beställer
och betalar kontant hemslöjdade artiklar, som den sedan försäljer, och
hade 1907 sålunda uppnått en årsomsättning av

260,000 kronor. Å de olika produktionsorterna har föreningen flerstädes
anordnat kurser eller fasta skolor för yrkesskicklighetens befrämjande
inom olika slöjdgrenar. Genom hemslöjdsutställningar och föredrag i
skilda delar av landet har den sökt giva impulser till fortsatt
utveckling. Slutligen verkar föreningen också för att tillhandahålla
gott material, särskilt för utövare av möbel- och textilslöjd.Kvinnor
ha bildat åtskilliga sammanslutningar, vilkas förnämsta ändamål är att
bereda medlemmame tillfälle till samvaro under sådana former, som äro
ägnade att höja solidaritetskänslan och verka utvecklande på deras
allmänna intressen.

Kvinnoklubben i Stockholm, som stiftades 1887, har till syfte att åt
medelklassens utåt arbetande kvinnor bereda ett gott kamratlivs trevnad
och ett enkelt sällskapslivs förströelser samt tillfälle till väckande
tankeutbyte. Klubben förfogar över en rymlig och trevlig lokal, 24
Grefturegatan, som dagligen är tillgänglig för medlemmarna. Där finnas
läs- och musikrum; tidningar och tidskrifter samt ett bibliotek om T>50
band stå till medlemmarnas disposition. Under månaderna september—maj
anordnas i regel varannan torsdag allmänt samkväm, varvid förekommer
dels föredrag och diskusioner, dels musik, sång, uppläsningar,
dramatiska föreställningar m. m. Anmälda medlemmars inval avgöres av
styrelsen.

Tolfternas samkväm i Stockholm ha till uppgift att sammanföra kvinnor
ur olika samhällsklasser och bereda dem tillfälle att komma varandra
nära under gemensamma samkväm och diskussioner. Dessa samkväm som
omfatta 4 olika grupper av deltagande ha alltsedan 1892 fortgått med en
sammankomst var eller varannan vecka oktober—maj. Någon egentlig
organisation har ej behövts för ledningen av dessa med stort intresse
omfattade samkväm, som i allmänhet haft att påräkna medverkan av de
bästa krafter. Sam- ' mankomsterna äga rum å Studenter och arbetares
lokal. Jakobs-bergsgatan 25 B.

Kvinnornas diskussionsklubb, som trädde i verksamhet med 1907 års
böljan i Stockholm, anordnar en gång i månaden diskusssio-ner för sina
medlemmar i aktuella politiska, sociala och kommunala frågor. Dess
medlemmar, som uppgå till ett antal av omkring 300, tillhöra alla
samhällsklasser och företräda olika politiska åskådningar. Föreningens
sammankomster äga rum å Läkaresällskapets lokal, Klara Östra Kyrkogata
10.

Rörande de socialdemokratiska kvinnoklubb ar na se nedan.

II.

De arbetande kvinnornas ställning är å de olika arbetsområdena i
allmänhet avsevärt sämre än männens. Senare och i mindre omfattning än
männen ha de också böljat använda sammanslutningens hjälp för att nå
förbättring i sina förhållanden. Några uppgifter angående ställningen
och organisationssträvandena inom vissa yrkes" grupper lämnas här
nedan.Industriarbeterskor.

Kvinnliga arbetares användning inom storindustrin har redan stor
utsträckning och synes tendera att få en ännu större. Ar 1905 var
arbeterskomas antal i fabrikerna i vårt land 53,819 eller 19,2 % av
hela antalet fabriksarbetare. Motsvarande procenttal var 18,9 för år
1904 och 18,6 för år 1903. De industrier, som i största utsträckning
sysselsätta kvinnor, äro textil* och beklädnadsindustrin, där kvinnorna
äro i avgjord majoritet, vidare närings- och njutnings-ämnesindustrin,
där så är fallet inom vissa industrigrenar (ex. to-baksfabriker), samt
den kemisk-tekniska industrin, där kvinnorna ofta utgöra inemot halva
arbetsstyrkan. (Utförliga uppgifter härom förekomma årligen i
»Meddelanden från Kommerskollegii avdeln. för Arbetsstatistik»).
Industriellt »hemarbete» utföres ofta av kvinnor (se vidare art.
Hemarbete).

De första ansatserna till organisation av kvinnliga arbetare förekomma
redan på 1880-talet, men organisationsarbetet gick i böijan synnerligen
trögt. I regel var det de manliga arbetarna inom facket, som sökte
organisera även kvinnorna, och dessa slöto sig då till männens redan
befintliga organisationer, som pläga stå öppna även för kvinnor. På
senare år har organisationen tagit rask fart bland arbeterskoma. Medan
uppgifterna från Landsorganisationen för första kvartalet 1905 visa
6,023 organiserade kvinnor (7,4 % av antalet org. arbetare) voro i jan.
1907 12,392 kvinnor anslutna till Landsorganisationen (8,6 % av hela
antalet org. arbetare). Av dessa tillhörde 1,009 »Kvinnornas
fackförbund», en organisation, som bildades 1902 i syfte att organisera
hem- och industriarbeterskor speciellt i sådana yrken, som övervägande
sysselsätta kvinnor. Kvinnornas fackförbund fullföljer framgångsrikt
denna sin uppgift och har även lyckats få till stånd åtskilliga avtal,
som tillförsäkra de därav berörda arbeterskoma förbättrade villkor med
hänsyn till arbetslön och arbetstid, fasthet i anställningen och
hygieniska arbetsförhållanden. Så mycket har emellertid ännu ej
åstadkommits, att man har några fasta hållpunkter för ett generellt
bedömande av kvinnornas ställning inom de olika yrkesgrénama. Inom
typografyrket och tobaksfabrikationen tillämpas principen »lika lön för
lika arbete». Att de kvinnliga arbetames villkor i regel äro sämre än
männens belyses bl. a. av det faktum, att de vanligen endast ha att
betala hälften så stora kontingenter som dessa till resp.
organisationer. Den fullständigaste undersökning ang. arbeterskors
löne- och levnadsförhållanden, som verkställts i vårt land, är den
genom Lorénska stiftelsens försorg utförda undersökningen i Stockholm,
vars resultat 1897 publicerats av J. Leffler i n:o 15 av
Lorénskastiftelsens publikationer: »Lebens- und Lohnverhältnissen
industrieller Arbeiterinnen in Stockholm». Denna undersökning gav bl.
a. det nedslående resultatet att i 37,7 % av de nära 3,000 undersökta
fallen arbeterskomas inkomster då understego 365 kr. om året, en
inkomst, som vid den tiden ansågs beteckna den yttersta gränsen för
existensminimum.

Jämte de rent fackliga organisationerna förekomma bland arbetsklassens
kvinnor i stort antal »kvinnoklubbar» av socialdemokratisk färg, som
arbeta för upplysning i politiska och samhälleliga frågor. Någon
egentlig samorganisation av dessa klubbar finnes ännu ej, men vid den
första »socialdemokratiska kvinnokonferensen» 1907, som avhandlade en
hel del sociala kvinnofrågor, tillsattes ett utskott, som har att sörja
för rörelsens fortgång och sammankalla till ny konferens. Konferensens
protokoll är utgivet och ger jämte protokollet över »kvinnornas
fackförbunds första kongress 1907» god ledning för bedömande av den
fackliga och politiska rörelsen bland arbetsklassens kvinnor. (Dessa
protokoll kunna rekvireras från »socialdemokratiska partistyrelsens
förlagsexpedition», Folkets hus, Stockholm).

Tjänarinnor.

Medan tjänarinneyrket fordom var den mest närliggande utvägen till
självförsörjning för unga kvinnor ur arbetsklassen, har det i senare
tider, då många andra verksamhetsområden stå dem öppna, uppstått brist
på kvinnliga tjänare. Denna brist gör sig allra mest kännbar i
landsortsstäderna och på landsbygden. I samband med den bristande
tillgången på arbetskrafter inom yrket ha lönerna stigit så väsentligt,
att de på de senaste 10 åren nästan fördubblats. Enligt uppgifter från
den kommunala arbetsförmedlingen utgjorde medellönen i Stockholm
sommaren 1907 för kokerskor 22 kr., husor 17 kr., bamsköterskor 23 kr.,
väl kunniga ensamjungfrur 20 kr. i månaden.

Efterforskar man orsaken till att de unga kvinnorna — trots de
jämförelsevis goda lönerna — numera så sällan välja tjänarinneyrket,
får man i regel svaret, att arbetstiden inom detta yrke är så lång och
oreglerad samt fritiderna så ovissa, och att man inom andra yrken är
mera självständig. De fackföreningar som bildats bland tjänarinnor ha
också överallt som sin förnämsta programpunkt uppsatt begränsad
arbetstid och bestämda fritider.

Under de senaste åren ha tjänarinneföreningar hos oss bildats i
Stockholm, Göteborg, Malmö, Helsingborg, Uppsala, Falun och Karlstad.
Det har i allmänhet visat sig mycket svårt för dessa föreningar att
utveckla någon större livaktighet, då tjänarinnomasbristande möjlighet
att ägna någon bestämd tid åt föreningsarbetet lagt hinder i vägen
därför.

Den mest framgångsrika av de nämnda föreningarna är Stock* holms
tjänarinneförening, som kom till stånd 1904 och nu hunnit så långt, att
den har egen platsanskaffningsbyrå och egen tidning, Tjänarinnebladet.
I föreningens lokal, Greftureg. 20 C, samlas med-lemmarne regelbundet
till möten, samkväm, diskussioner och kurser, som avse att höja
gemensamhetskänslan och tillgodose de intellektuella behoven hos kåren.
Man är nu även betänkt på ett praktiskt företag av stor betydelse, i
det man börjat planera och insamla medel till upprättande av en
fackskola, där unga tjänarinnor skola erhålla fri undervisning i alla
de göromål, som höra till deras yrke.

Sömmerskor.

Den stora kategori av kvinnor, som försörjer sig med handarbete, har
man i Stockholm sökt komma till hjälp och på samma gång organisera till
självhjälp genom den år 1880 bildade »föreningen för sömmerskor».
Föreningen har ett rätt ansenligt bibliotek, anordnar för sina
medlemmar månatliga samkväm. samt hyr ett sommarhem, där 30—40
medlemmar få en längre eller kortare tids kostnadsfri sommarvila; åt
ungefär lika många beredes på annat sätt tillfälle till vila och vård,
och bland de i staden kvarvarande utdelas i stort antal badbiljetter.
Genom egna inbetalningar från medlemmarna upprätthålles en sjukkassa
och en från denna fristående begravningskassa. En pensionsfond finnes
även, som vid uppnådda 55 års ålder och 20 års medlemskap utbetalar
årliga pensioner å 50 kr. Denna fonds ekonomi bestrides dels genom små
inbetalningar av medlemmarna, dels genom donationsmedel. Medlemskap i
föreningen vinnes på vissa villkor, varom underrättelser meddelas å
föreningens lokal Grefturegat. 27, Stockholm.

Kontors- och butiksbiträden.

Bland de många kvinnor, som ha anställning å kontor eller i butiker
råda säkerligen rätt olikartade arbetsförhållanden. En av
Fredrika-Bremer-Förbundet år 1899 företagen undersökning om kvinnliga
kontors- och butikbiträdens ställning i Stockholm1 rör sig visserligen
med ett alltför litet undersökningsmaterial, men ger likväl det
bestämda intrycket, att deras förhållanden mycket ofta äro långt ifrån
tillfredsställande. Arbetstiden är mycket lång, ofta överskri-

1 Resultatet av denna undersökning ar publicerat i en broschyr »De
kvinnliga kontors- och butikbiträdenas ställning«-, som kan rekvireras
hos Fredrika-Bremer-Förbundet.dande 13 timmar dagligen och ej sällan
utan bestämda rastetider; särskilt lång arbetstid förekommer i cigarr-
och matvaruaffärer. Lönerna äro mycket ofta sådana, att de icke kunna
anses motsvara full försörjning, nedpressade som de äro genom att
många, som delvis få sina levnadskostnader betäckta i hemmen,
konkurrera om detta slags platser, som kräva ringa eller ingen
utbildning.

Sedan 1903 arbetar i Stockholm »Kvinnliga kontorist- och
expeditföreningen», adress Mästersamuelsg. 63, på att med
sammanslutningens hjälp befrämja kårens intressen samt verka för dess
höjande i intellektuellt och socialt hänseende. För att bereda
medlem-mame tillfälle till sådana intellektuella förströelser, som
eljest göras svårtillgängliga genom den långa arbetstiden, anordnas av
föreningen föredrag, diskussioner och musikaftnar; ett bibliotek har
även upprättats, och kurser anordnas i för handelsyrket erforderliga
ämnen. Sedan 1906 har föreningen en egen sjukkassa, och planer äro å
bane att få till stånd en pensionsfond.

Barnmorskor.

Barnmorskekåren räknade år 1907 2,841 medlemmar, därav 2,024 kommunalt
anställda och 817 privat praktiserande.

Av landsbygdens barnmorskor äro de flesta anställda av kommunerna, en
del fritt praktiserande; i städerna äro de i regel — med undantag för
ett fåtal s. k. stadsbammorskor — fritt praktiserande.

De kommunalt anställda barnmorskornas löneförmåner äro mycket
varierande. Enligt uppgifter från 1906 uppgick den kontanta lönens
belopp för 61 % av dem till en summa mellan 200 och 350 kronor, för 13
% understeg lönen 200 kr., och för de övriga översteg den 350 kr. I en
hel del fall, men visst icke alla, tillkomma naturaförmåner, såsom
bostad och vedbrand, och därjämte plägar för varje fall erhållas en
ersättning, som vanligen uppgår till 2—3 kr., ibland något mer, men
ibland också mindre.

Sedan 1905 bidrar staten till pensionering av kommunalt anställda
barnmorskor, vilkas lön ej understiger 200 kr. (och vari
naturaförmånerna få upptagas till högst 75 kr.), med ett årligt
understöd, som motsvarar summan av kommunens och deras egen inbetalning
till pensionskassan, dock högst 25 kr. Pensionsåldern är 65 år.

Barnmorskorna äro organiserade i länsförbund, av vilka en deläro
sammanslutna i »Svenska Bammorskeförbundet», adress Stora Bondegatan
10, Stockholm, vilket har att tillvarataga kårens intressen och verka
för dess höjande i socialt och intellektuellt hänseende. Förbundet
eftersträvar fastställandet av en minimilön av 400 kr. Bland önske'mål,
som organisationerna hoppas se realiserade, må dessutom nämnas: höjda
inträdesfordringar till läroanstalterna med avseende på såväl kunskaper
som moral; längre undervisningstid; och bättre distriktsindelning för
de kommunalt anställda.

Bland de självständigt praktiserande barnmorskorna ha särskilda
organisationer bildats för att möjliggöra pensionering och självhjälp
vid sjukdomsfall.

»Barnmorskornas i Stockholm pensionsförening» bildades 1860 och lämnar
en årlig pension av 200 kr. till omkr. 13 pensionärer.

»Stockholms Barnmorskors sjuk- och begravningskassa» kom till stånd
1886. Även inom länsförbunden äro sjukkassor på några håll bildade, och
så är också fallet i Göteborg, där »Göteborgs Bam-morskesällskap» har
egen sjukkassa.

Sjuksköterskor.

De vid sjukhus fast anställda sköterskorna hava i allmänhet löner, som
variera för »husmor» mellan 600 och 800 kr., för opera-tionssköterska
mellan 500 och 700 kr. samt för avdelningssköterska mellan 400 och 500
kr., därtill »allting fritt».

De sköterskor, som ägna sig åt privatvård, äro antingen alldeles fritt
praktiserande eller också fästa vid de anstalter, där de fått sin
utbildning. De vid »Sophiahemmet», »Röda korset» eller »Södra Sveriges
sjuksköterskehem» Lund, utbildade sköterskorna äro skyldiga att en viss
föreskriven tid kvarstå i dessa institutioners tjänst. Så länge denna
anställning — vilken ofta föriänges — fortfarande äger bestånd,
åtnjuter sköterskan en viss avlöning av institutionen, som däremot
uppbär den för sjukvården lämnade ersättningen.

För väl utbildade sköterskor förmedlas anställning genom
Fredrika-Bremer-Förbundets sjuksköterskebyråer i Stockholm och
Göteborg, som genom anordnande av läsrum och samkväm även söka bereda
dem tillfälle till någon rekreation. Då en sköterska med högsta
kompetens i privatvård brukar ersättas med 3 kr. dagligen och tämligen
jämn anställning torde kunna påräknas, har en fritt praktiserande
sköterska tämligen goda inkomster.

Sköterskornas strängt bundna arbete är säkerligen orsak till att inga
sammanslutningar inom kåren kommit till stånd på deras eget initiativ.
De organisationer, som bildats till deras bästa, ha för sin uppkomst
att tacka utomstående intresserade, ehuru självhjälps- och
ömsesidighetsprincipen där finner tillämpning. »Svenska
sjuksköterskornas allmänna pensionsförening», som trädde i verksamhet
1897, bereder sina medlemmar tillfälle att vid fyllda 50 årerhålla en
pension, som beräknas i proportion till gjorda inbetalningar.
Föreningen disponerade vid 1906 års slut fonder till ett sammanlagt
belopp av 468,387 kr. Delägareantalet var samtidigt 568.
Pensionsföreningen erbjuder även sina delägare andra förmåner såsom
rätt till årligt statsbidrag av högst 25 kr., om de äro anställda hos
stat eller kommun, understöd från en invaliditets- och nödhjälpsfond
vid sjukdom o. d., samt betydlig prisnedsättning vid järnvägsresor.

I Göteborg grundades 1905 på den där befintliga sjuksköterske-byråns
initiativ en »Sjuksköterskornas självhjälpsförening».

Kvinnor i statens verk.

Statens verk begagna sig i stor utsträckning av kvinnlig arbetskraft.
En del lägre befattningar äro avsedda uteslutande för kvinnor, och i
vissa av de för män och kvinnor gemensamma tjänsterna uppvisa de senare
en högre numerär. För samma slags arbete åtnjuta männen emellertid i
regel högre lön än kvinnorna, och de senares befordringsutsikter äro
därjämte ännu inom statens verk mycket begränsade.

Yid statens järnvägar, där kvinna kan erhålla anställning som
bokhållare, kontorsbiträde och kontorsskrivare, är det företrädesvis
inom den senare befattningen, som kvinnornas antal är mera betydande i
förhållande till männens (32 %). Begynnelselönen för kvinnlig
kontorsskrivare uppgår till 1,480 kr., slutlönen till 2,200 kr.

För att tillvarataga gemensamma intressen bildades 1907 »Statsbanornas
kvinnliga tjänstemannaförening», adress Stockholm, Gamla
Kungsholmsbrog. 19.

De vid postverket anställda kvinnorna äro nästan uteslutande
postexpeditörer. Deras begynnelselön i första lönegraden är 1,500 kr.
Medan kvinnor i alldeles övervägande grad inneha
postexpedi-törsbefattningama i de två lägsta lönegraderna, är deras
antal inom de högre lönegraderna försvinnande litet. En sammanslutning
mellan de vid posten anställda kvinnorna är bildad under namn av
»Kvinnliga Postföreningen», adress postkontoret Riddarg., Stockholm.

Vid telegrafverket användas kvinnor i stor utsträckning. De ordinarie
kvinnliga telegrafisterna äro mer än dubbelt så många som de manliga.
Även såsom »kommissarier» äro flera kvinnor än män anställda. Dessutom
inneha många kvinnor befattningar såsom kassörer eller skrivbiträden.
Skillnaden i löneförmåner mellan män och kvinnor tillämpas även här, så
att exempelvis kvinnlig ordinarie telegrafists avlöning understiger
manlig tjänsteinnehavares med 240 kr. i första lönegraden och 1,600 kr.
i den sista. De kvinnliga tele-grafisterna och kommissarierna ha
sammanslutit sig till »Kvinnliga telegrafpersonalens förening», adress
Centraltelegrafstationen, Stockholm.

Rikstelefonisternas stora grupp liar genom den av 1907 års riksdag
fastställda lönestaten fått sina löneförhållanden förbättrade, så att
slutavlöningama på de ordinarie platserna variera mellan 1,260 och
1,800 kr.

På flera orter ha rikstelefonisterna sammanslutit sig i föreningar, som
på några håll omfatta endast den extra personalen, på andra så väl
extra som ordinarie telefonister.

I det föregående har omnämnts, huru förhållandena ställa sig för
kvinnor vid statens verk med ordinarie anställning. Den talrika extra
personalen åtnjuter på alla de berörda områdena väsentligt sämre
villkor. Dessutom saknas för de extra anställda den rättighet till
pension, som är en gemensam förmån för alla de ordinarie. En ökning av
de ordinarie platsernas antal är ett önskemål, som på senare år i någon
mån tillmötesgåtts.

En grupp av kvinnor, som ehuru utförande ett ordinarie arbete fått lida
av den extra anställningens osäkerhet och övriga olägenheter, är de vid
statens centrala ämbetsverk anställda skrivbiträdena. Då förslag om
ordinarie anställning för dessa biträden avgivits av
löneregleringskommittén, väntas deras förhållanden snarast bliva bättre
ordnade.

År 1908 bildades »Föreningen av kvinnor i statens tjänst» med ändamål
att sammanföra i statens departement och centrala ämbetsverk anställda
kvinnor till arbete för gemensamma intressen.

Lärarinnor.

Yid småskolor och mindre folkskolor tjänstgjorde enligt senaste
officiella uppgift (1905) 8,543 småskollärarinnor (emot 342
småskollärare). De tjänstgörande folkskollärarinnomas antal uppgick
samma år till 3,311 (mot 5,349 manliga lärare).

De examinerade småskollärarinnornas grundlön utgör enligt 1908 års
riksdags beslut bostad oqh vedbrand samt 500 kr. med 3 ålderstillägg å
60 kr., alltså en slutlön av 680 kr.

Folkskollärarinnorna fingo genom 1906 års riksdags beslut sin grundlön
fastställd till 900 kr. med 3 ålderstillägg å 100 kr. De äro skyldiga
att erlägga en pensionsavgift motsvarande 21/._> % av
del-aktighetsbeloppet i pensionsinrättningen; pensionsåldern är 60 år
och pensionens storlek 900 kr. De flesta städer samt åtskilliga större
samhällen på landsbygden ha genom kommunalt bidrag höjt dessa löne- och
pensionsförmåner. Principen lika lön för lika arbete,som förut
tillämpats inom folkskolan, rubbades genom 1906 års lönereglering, som
fastställde större förmåner med avseende på ålders-tilläggen för manlig
än för kvinnlig lärare.

Sveriges allmänna folkskollärereförening (adress Stockholm Ö), som
stiftades 1880, omfattar lärare och lärarinnor i så väl folkskolan som
småskolan. Utöver sin verksamhet för tillvaratagande av kårens
intressen i ekonomiskt och rättsligt avseende har föreningen
intresserat sig för en förbättrad lärarutbildning, reformer i
undervisningen, förbättring av de hygieniska förhållandena i skolorna,
upprättande av lärjunge- och lärarbibliotek m. m.

Speciellt kvinnliga sammanslutningar inom folk- och småskolan äro
»Sveriges folkskollärarinneförbund», stiftat 1906, adress Stockholm ö,
och »Småskollärarinneförbundet», stiftat 1899, adress Stockholm K.

Flick- och samskoleföreningen, stiftad 1901, har till uppgift att samla
lärarinnorna och lärarna vid de högre flickskolorna och sam-skolorna
till gemensamt arbete för dessa skolors och deras lärarekårs intressen.
Föreningens verksamhet har inriktats dels på rent pedagogiska, dels
också på ekonomiska syften såsom förbättrade löne- och
pensionsförhållanden, höjda resestipendier m. m.

Tack vare riksdagens beslut av 1902, att lönen för ämneslära-rinnor vid
statsunderstödda skolor skulle uppgå minst till ordinarie
folkskollärarinnas på platsen minimilön, torde numera lönerna för dessa
lärarinnor i medeltal uppgå till 1,400 kr. En år 1907 av föreningen
tillsatt kommitté har emellertid hos Kungl. Maj:t framlagt förslag till
fullständig omreglering av lönerna i samband med statsanslagets
höjande.

En stor del lärarinnor tillhöra antingen »Skolornas
pensions-inrättning» eller »Lärarinnornas pensionsförening». Staten
lämnar för varje vid skola anställd medlem ett årsbidrag av 60 kr.,
under förutsättning att skolan insätter 30 kronor och lärarinnan lika
mycket. I allmänhet torde pensionerna uppgå till omkr. 500 kr. Den ovan
omtalade löneregleringskommittén har emellertid även framlagt förslag
angående ökandet av pensionerna.

Någon för alla lärarinnor vid enskilda skolor gemensam sjukkassa
existerar ej. Men på åtskilliga ställen t. ex. i Stockholm, Göteborg,
Sundsvall, Linköping och Norrköping finnas smärre sjukkassor, några
avsedda även för lärarinnor från omnejden.

Redan år 1901 väcktes inom Flick- och samskoleföreningen tanken på
åtgärder för skolbibliotekens befrämjande. Sedan dess har föreningen
erhållit en fond, varur 15 stipendier å 50 kronor utdelats åt smärre
skolor å avlägset belägna orter.

År 1906 beslöts att försöksvis inrätta en byrå för föreningensräkning.
Denna har till uppgift att förmedla inköp av undervisningsmateriel,
reproduktioner av konstverk, böcker till skolbibliotek m. m.; att
ombesörja platsförmedling; att utarbeta bokkataloger, uppgöra
skolreseplaner och tillhandagå med upplysningar om resestipendier o. d.
samt att för övrigt i allmänhet stå föreningens medlemmar till tjänst.
Byråns adress är Luttemsg. 3, Stockholm.

Bland kvinnliga sammanslutningar inom det pedagogiska området må till
sist nämnas Svenska skolkökslärarinnornas förening, adr. Norrlandsg.
17, Stockholm, som stiftades 1906 för att samla lärarinnorna vid
Sveriges skolkök till gemensamt arbete för skol-kökssakens och
lärarinnornas intressen. Denna sammanslutning räknar redan åtskilliga
lokalföreningar.

Akademiskt bildade kvinnors förening omfattar kvinnor från olika
arbetsområden, som avlagt akademisk examen, och arbetar för att åt
akademiskt bildade kvinnor må tillerkännas rätt till samma förmåner,
som gälla för män med sammå kompetens.

                Lönemetoder av ingenjör Teodor Sundgren

Lönemetoder

Aed avseende på formen för lönens utbetalande indelas arbetslönen i
naturalön och penninglön. I forna tider då jordbruket var förhärskande
näring, då allt arbete, som nu utföres i fabriker, utfördes som
hemslöjd, sainfärdsmedlen ännu voro ofullkomliga och den personliga
friheten ofta nog saknades, utbetaltes arbetslönen så gott som
uteslutande in natura. Med den personliga frihetens införande,
samfärdsmedlens och industriens framsteg samt det mera ekonomiska
utnyttjandet av arbetskraften i fabriker framstod emellertid
penninglönen såsom för båda parterna fördelaktigare. Den ställer
arbetaren mer oberoende och medger en bättre hushållning med hans
inkomster. Naturalön kan dock aldrig helt undgås, exempelvis i
kommunikationsfattiga trakter, där anskaffandet av billiga och goda
livsförnödenheter försvåras för arbetaren, där han lätt blir offer för
en avsiktligt erbjuden ockrarkredit etc., eller då en genom arbetsarten
betingad, familjeartad sammanslutning icke tilllåter fristående
hushållning (tjänstefolk). Naturalönen kan dock grovt missbrukas av
samvetslösa arbetsgivare, i det de till höga priser påföra arbetame
varor, som de icke kunna använda, utan måste sälja till spottpris.
Denna som »truck»-system betecknade byteshandel söker den modema
lagstiftningen förebygga, mestadels genom förbud.

Med avseende på grunderna för arbetslönens beräknande indelas
avlöningssätten i flera olika system: tidlönsystem, ackord-eller
stycklönsystem, premiesystem, »bonus»-system och tantiéme-system.

Tidlönsystem.

Arbetslönen är tidlön, då arbetskraften uthyres pr tid (timme, dag,
vecka, etc.), och denna tid verkar bestämmande för lönens storlek,
naturligtvis med hänsyn tagen till arbetarens skicklighet och flit.
Arbetaren erhåller här för varje tidsenhet ständigt samma be-lopp, vare
sig han utför stor eller ringa mängd arbete. Arbetslönen är lätt
beräknad, och vore under förutsättning, att arbetaren alltid använde
sin största flit och skicklighet, detta system rent av idealiskt.
Frånsett pliktkänslan saknas emellertid vid systemet för arbetaren
varje sporrande drift att åstadkomma mer, än vad som för arbetsgivaren
synes nätt och jämt nog för den beviljade tidlönen. Varje ökning i
arbetarens prestation skulle ju helt komma arbetsgivaren till godo. Den
enda drivfjädern, den att genom ökad arbetsintensitet uppnå en höjning
av tidlönen, är allt för mycket ställd på framtiden för att öva något
större inflytande på arbetarens iver. Arbetsgivaren blir aldrig kvitt
den obehagliga förnimmelsen, att hans arbetare åstadkomma för litet.

Ackord- eller stycklönsystem.

För att undgå alla de ovannämnda olägenheterna med tidlön-systemet har
ackord- eller stycklönsystemet införts inom en mångfald arbetsgrenar.
Vid detta system bestämmes arbetslönens storlek efter det utförda
arbetet eller det levererade stycketalet (rums- eller viktsenhet).
Eggelsen till produktionsökning är större och löneberäk-ningen mera
rättvis. Systemet kan dock lätt föranleda slarv och överansträngning.
Fullt genomförbart och lämpligt är systemet endast å sådana platser,
där ackordspriset kan ofelbart beräknas och arbetet kan noggrant
kontrolleras. Vid maskin verkstäder och dylika anläggningar, där en
dylik ofelbar bestämning av ackordspriset är svår, i många fall kanske
omöjlig, ha arbetsgivame sett sig nödsakade att för det utlämnade
ackordet även anteckna den å detsamma använda tiden för att kunna
jämföra det avtalade ackordspriset med arbetarens motsvarande tidlön
och att bestämma en maximigräns för arbetarens ackordsförtjänst, i
regel liggande mellan 60 och 100 procent å lönen för den använda tiden.

Så snart arbetaren lyckats uppdriva sin ackordsförtjänst utöver nämnda
gräns, har nedsättning följt, vilket naturligtvis alstrat
miss-hälligheter och haft till resultat, att arbetaren vid kommande
tillfällen samvetsgrant undvikit att överskrida denna gräns.

Kan ackordspriset noggrant bestämmas, överenskommelse angående
detsammas storlek för varje särskild arbetsprestation träffas mellan
arbetsgivare och arbetare, exempelvis per löpande år eller ännu hellre
för längre tid, och ali jämförelse med tidlön undvikas, borde det rena
ackordsystemet ovillkorligen verka mest tillfredsställande och lämna
mycket få anledningar till stridigheter.

En självständigare ställning gentemot arbetsgivaren intager arbetaren
vid s. k. »gruppackord>, därvid en grupp arbetare åtager Social
Handbok. 14sig utförandet av ett visst arbete mot ett bestämt pris.
Detta erbjuder dock faran av mellanhandsackord (marchandage), vid vilka
arbetaren pungslås av en slug ledare (ackordsförman).

Premiesystem.

Dels på grund av de ensidiga egenskaperna hos tidlönsystemet såväl som
hos ackordsystemet — det förra lämnar arbetsgivaren alla direkta
fördelar av en produktionsökning och arbetaren endast den indirekta
fördelen av en eventuell löneförhöjning, det senare lämnar arbetaren
alla direkta fördelar av dylik ökning och arbetsgivaren endast den
indirekta fördelen av en konstant styckekostnad i förening med en ökad
arbetsintensitet — dels även på grund av ovannämnda svårighet att
ofelbart bestämma ackordsprisen, hava flera maskinverkstäder sökt
införa s. k. »premie*- eller »timackord»system.

Som grund för bestämmande av arbetslönen användes vid dessa system
tidlön. Då överenskommelse skall träffas angående ett arbetes utförande
och betalande enligt premiesystemen, bestämmer arbetsgivaren för
arbetet en » grundtid*, så rikligt tilltagen, att även en mindre
skicklig arbetare med litet god vilja kan utföra arbetet på kortare
tid. Tidlönen brukar alltid garanteras arbetaren. Utfö-res arbetet på
kortare tid än grundtiden, så delas den betalning, som efter arbetarens
tidlön skulle utgå för den sparade tiden, mellan arbetsgivare och
arbetare enligt nedanstående grunder.

Halseys system. Arbetaren erhåller för varje använd timme sin timlön
och för vaije sparad timme tredjedels timlön.

Weirs system. Arbetaren erhåller för varje använd timme sin timlön och
för varje sparad timme halv timlön.

Romans system. Arbetaren erhåller för varje använd tittime sin timlön
höjd med så stor procent, som den sparade tiden utgör av grundtiden.

En sådan delning har till följd, att såväl arbetsgivare som arbetare
bliva direkt intresserade i arbetsintensitetens ökning, och att risken
för felbestämmande av ackordspriset ej är så stor som vid
stycklönsystemet. Halseys system var det först använda av de tre
systemen, och är Weirs system att betrakta endast som en modifikation
av detsamma. Mr Rowan ansåg att dessa båda system vid en eventuell
felbestämning av grundtiden (för hög) medgåve oskäligt hög vinst åt
arbetaren, utan att detta berodde på något hans åtgörande, och
uppställde därför sitt system, som ej medger arbetaren högre vinst än
100 proc. å hans tidlön. Att han överdrivit denna farhåga, framgår av,
att de flesta svenska verkstäder, som först infört det rena
Rowan-systemet, sedermera modifierat detsamma ge-nom att medgiva
betydligt högre tilläggsprocent och maximigräns för vinsten. I
nedanstående tabell och diagram är det till synes bäst genomförda av
dessa svenska system medtaget.

På grund av arbetsgivarens och arbetarens motsatta intressen vid såväl
tidlön- som ackordsystem, ’har den senare vant sig att be-
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trakta alla den förres åtgöranden med en viss misstro. Då arbetsgivaren
med premiesystemen försökt införa gemensamhet i intressen mellan sig
själv och arbetaren, har denna misstro i första hand gjort sig
gällande. Arbetarna ha i många fall uttryckligt motsatt sig dessa
systems införande vid arbetsplatserna, detta emedan de begått den stora
blundern att förväxla lönen för ett arbetes »grundtid» med samma
arbetes förutvarande ackordspris. Den för ett arbete fastställda
grundtiden överstiger emellertid snarare än understiger

den tid, arbetet skulle taga, om det utfördes mot tidlön, då däremot
ett ackordSpris sällan sättes högre än 75 å 80 proc. av den kostnad,
arbetets utförande mot tidlön skulle draga.

Med största sannolikhet kan därför påstås att i genomsnitt
ackordspriset utgör 75 proc. av arbetets grundtidskostnad.
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Utgående från detta påstående och från antagandet av garanterad tidlön,
är i diagram I. en jämförelse mellan de olika systemen framställd. De
horisontala avstånden utmärka mängden av på viss tid utfört arbete, de
vertikala utbetald arbetslön för samma arbetsmängd, allt uttryckt i
arbets- resp. löneenheter.Av diagrammet framgår att såväl Rowans som
Weirs system äro till större fördel för arbetaren än ackordsystemet upp
till dubbla arbetsenheten utförd på den bestämda tiden, d. v. s. 50
proc. sparad tid. Vid denna punkt uppgår arbetarens ackord sförtjänst
till 50 proc.
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å hans tidlön, den gräns vid vilken hans ackordsförtjänst ofta nog
stäckes. Som dessutom (se tabell och diagram) maximivärdet för
till-läggsprocenten å tidlönen enligt Rowans system är 100 proc. och
för Halseys och Weirs oändligheten, torde av diagrammen inses dessa
systems störe fördelar för arbetaren.

I vidstående tabell är uppställd en jämförelse mellan de olika systemen
beträffande; 1) arbetskostnad i procent av grundkostnad,2)
arbetsgivarens vinst i procent å den använda tiden och 3) arbetarens
vinst i procent å samma tid. De senare begreppen äro tillkomna på så
sätt, att skillnaden mellan arbetslönen för gmndtiden och den
arbetslön, som efter samma tidlön skulle utgå för den använda tiden,
betraktats som erhållen direkt vinst å den senare, vilken vinst i
proportion enligt de olika systemen delats mellan arbetare och
arbetsgivare. Att denna »vinst» räknats i procent å den använda tiden
och ej å grundtiden, beror naturligtvis på att den senare är något
overkligt, endast en beräkningsgrund, aå däremot den förra är verklig
tid och bestämmande för såväl verkstadens driftkostnader som för
arbetet och arbetarens löneinkomster.

Diagram II framställer de olika premiesystemens besparing i
arbetskostnad. Horisontala avstånden beteckna den sparade tiden i
procent av grundtiden, de vertikala beteckna besparingen i procent av
grundkostnaden. Alla systemkurvorna utgå naturligtvis från O-punkten,
d. v. s. 0 % besparing i kostnad får 0 % besparing i tid. För 100 %
sparad tid erhåues maximivärden för besparingen i kostnad, enligt
Halseys 66,7 %, enligt Weirs 50 % och enligt Rowans 100 %. Jämfört med
de andra systemen visar Halseys system den största kostnadsbesparingen
för en sparad tid av upp till 66,7 %, varefter det överträffas av
Rowans. Weirs system ligger naturligt nog till hela sin längd under
Halseys, men överträffar Rowans för en sparad tid av upp till 50 %.
Halseys och Weirs system representeras av räta linjer, betecknande att
ökningen i kostnadsbesparingen per sparad tidsenhet är konstant. Vid
Rowans system växer denna ökning med den sparade tiden.

I diagram III. representera ävenledes de horisontala avstånden den
sparade tiden. De vertikala beteckna här arbetarens vinst i procent a
den använda tiden. Rowans system utmärkes här av en rät linje,
betydande att ökningen av arbetarens vinstprocent pr sparad tidsenhet
är konstant. De båda andra systemen utmärkas av kroklinjer, vilka som
maximivärde för vinstprocenten ha oändligheten svarande mot sparad tid
100 proc. Rowans system har som maximivärde för vinstprocenten 100
proc. svarande mot samma tid, detta system medgiver följaktligen icke
fördubbling av arbetarens tidlön. Ur arbetarens synpunkt erbjuder
Rowans system de största fördelarna för sparad tid av upp titi 50
proc., för att därefter överträffas av Weirs och sedermera även av
Halseys. Den svenska systemkurvan lämnar Rowans kurva vid sparad tid av
33 proc. för att därefter närma sig Weirska kurvans riktning, systemet
erbjuder högre till-läggsprocent och följaktligen även större fördelar
för arbetaren än det Rowanska systemet.

Av synnerligt intresse är naturligtvis även att se, huru arbetsgivarens
och arbetarens fördelar förhålla sig till varandra vid de olika
systemen. För att klargöra detta har diagram IV blivit uppgjort, och
beteckna här de horisontala avstånden arbetsgivarens vinst, de
vertikala arbetarens vinst, allt i procent å den använda tiden för
motsvarande procent tidsbesparing.

Såväl Halseys som Weirs system utmärkas här av räta linjer betecknande
att bådas fördelar (arbetsgivarens och arbetarens) stå i konstant
förhållande till varandra. Vid Weirs system äro fördelarnaI i i // / /
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X*> P? v) ilika stora för båda parterna, och bildar därför denna
systemlinje 45° vinkel mot grundlinjen. Rowans system erbjuder
arbetaren större fördelar, än arbetsgivaren upp till 50 proc. vinst för
endera, motsvarande 50 proc. tidsbesparing; efter denna punkt går
arbetsgivarens vinstprocent mot maximivärdet oändligheten för 100 proc.
vinst åt arbetaren. Upp till 66,7 proc. vinst åt arbetaren erbjuder
Halseys system arbetsgivaren de största fördelarna, men överträffas
därefter även det av Rowans system.

Bonussystem.

»Bonus»- eller gottgörelsesystemet tillämpas på vissa ställen i
Amerika. Bet kallas även efter sin upphovsman Gantts* bonussystem. Dess
grundprincip är: med varje i verkstäderna utlämnat arbete följer ett
»arbetskort», som i detalj beskriver de arbetsproce-durer, som med
arbetsstycket skola företagas och bästa sättet för dessa procedurers
utförande, lämpliga verktyg, lämplig matning för arbetsmaskinerna och
lämplig skärhastighet samt dessutom den för varje detaljprocedur
erforderliga tiden. Medhinner arbetaren arbetet på den sålunda
fastslagna tiden, erhåller han en gottgörelse för det utförda arbetet
utöver sin tidlön, medhinner han icke arbetet så erhåller han endast
tidlönen. De arbetare, vilka som regel icke medhinna sina arbeten på
utfäst tid, anses ej fylla verkstadens fordringar utan avskedas i
allmänhet. Metoden är användbar endast på platser, som hava god
tillgång på arbetskraft, och där verkstäderna på grund härav hava
tillfälle välja sina arbetare. Metoden fordrar givetvis en högt
uppdriven skicklighet och god praktisk erfarenhet hos utskri.varen av
arbetskorten.

Tantiémesystem.

Ytterligare ett avlöningssätt utgör det s. k. »tantiéme-systemet». Yid
de företag där detta användes utdelas till arbetarne en viss procent av
företagets nettovinst. Detta system betraktas ofta med misstro av
arbetarne och är kanske i för hög grad ställt på framtiden för att
verka direkt eggande på arbetsfliten. Då arbetaren för sitt uppehälle
är hänvisad till sin lön, är det rena tantiéme-systemet användbart
endast i de fall, där affärsverksamheten är mycket regelbunden eller
där en minimiinkomst kan garanteras. I övrigt fall bör tan-tiémet
utgöra endast en mindre del av lönen. Systemet är icke på sin plats vid
företag, där affärsresultatet företrädesvis beror på skicklighet och
spekulativ dådkraft hos ledningen eller på kapitalet eller där det
betingar en förlamande affärskontroll.Blandade system.

Förutom ovannämnda system förekomma naturligtvis flpra mer eller mindre
kända och lyckade »blandnings»system. Ett dylikt system, som visat sig
verka fördelaktigt, är sammansatt av tidlön- och ackordsystemen. Då en
arbetare utfört ett visst arbete, tillverkat eller sammansatt ett visst
stycketal o. s. v„ erhåller han i betalning härför först och främst sin
tidlön och dessutom en viss ersättning per enhet utfört arbete.

Premiesystemet är en tämligen ny företeelse bland de modäma
avlöningssätten, det infördes veterligen först vid Sherbrookes
verkstäder, Kanada, för cirka 15 år sedan såsom Halseys system, vid en
del svenska verkstäder infördes det åren 1902—03 såsom Halseys och
Rowans system med eller utan modifikationer. Ehuru arbetame från böi^an
visat misstro mot systemet och i många fall högst ogärna antagit
detsamma, har det dock lyckats arbeta sig fram på många håll och för
båda parterna visat sig fördelaktigare än de gamla tid-lön- och
ackordsystemen.

          Lösdriveriets bekämpande av redaktör G. H. von Koch

Lösdriveriets bekämpande.

r*\ ed lösdriveri förstås de arbetsovilligas avhållande från ordnat
arbete och deras därav föranledda ockrande på allmänhetens hjälp.
Lösdriveriet bör sålunda noga skiljas från arbetslöshet i vanlig
mening; den senare är tvungen och beroende på rådande konjunkturer.
Helt naturligt kan dock arbetslöshet under längre tid i samband med
andra ogynsamma förhållanden leda till att lösdriveri uppstår. Ur denna
synpunkt kan det sägas, att alla åtgärder, som avse att minska den
tvungna arbetslösheten, såsom arbetsförmedling, arbetslöshetsförsäkring
o. d., också minska lösdriveriet. De viktigaste orsakerna till
lösdriveriet äro emellertid å ena sidan lättja, vandringslust och
njutningslystnad, å den andra allmänhetens godtrogenhet och slapphet
gentemot all, även hycklad, nöd.

Några fullt exakta uppgifter om lösdriveriets omfattning torde ej
givas. I fångvårdsstatistiken meddelas emellertid uppgifter om antalet
personer, som häktats för lösdriveri och bettlande, och har detta antal
i allmänhet uppgått till 2,000 ä 2,500 årligen, varav */8 män och
kvinnor. Ungefär halva antalet häktade lösdrivare ådömas tvångsarbete,
medan de övriga frikännas, med eller utan varning. Helt naturligt är
likväl antalet lösdrivare långt större än antalet häktade sådana
utvisar.

Lagstiftning.

Behandlingen av lösdrivare sker enligt lag ang. lösdrivares behandling
d. 12 juni 1885. Enligt denna kunna särskiljas två typer av lösdrivare,
dels den »som sysslolös stryker omkring från ort till annan, utan medel
till sitt uppehälle», dels den vilken, »utan att äga medel till sitt
uppehälle, underlåter att efter förmåga söka ärligen försörja sig, och
tillika förer ett sådant lefnadssätt, att våda därav uppstår för allmän
säkerhet, ordning och sedlighet».

Den förra gruppen — landsstrykarne eller »luffame» — existera på
tiggeri eller tjuvnad. Ofta söka de dölja detta genom attutbjuda varor
eller driva annat slags geschäft. Genom sitt kringströvande liv bli de
vårdslösa och ofta ej så nogräknade på medlen. Vad de icke få, pocka de
sig till medelst hotelser eller helt enkelt taga. De utgöra en ständig
plåga för landsbygdens idoga befolkning, som genom dem utsättes för
icke allenast kostnader utan Även för våldsdåd, såsom mordbrand och
våldtäkt.

Den senare gruppen — »poliskundema* — har genom lagens avfattning
kommit att omsluta en mycket växlande skara individer, av vilka
säkerligen många borde behandlas enligt andra bestämmelser än
lösdrivarlagens; särskilt gäller detta de prostituerade kvinnorna och
alkoholisterna, vilka senare borde interneras å vårdanstalter i stället
för att dömas till tvångsarbete. Även för de förra har tvångsarbete
visat sig resultatlöst, i många fall skadligt. Om önskvärda åtgärder
för denna kategori se avd.: »Osedlighetens bekämpande». Då endast de
medellösa lättingarne kunna behandlas enligt lösdrivarlagen, uppstår
icke sällan godtycklighet och orättvisa vid lagens tillämpning.

Den som blivit häktad som lösdrivare skall förhöras inför kronofogde,
länsman eller stadsfiskal. Visar det sig att lösdriveri varit
förhanden, skall varning meddelas, vilken senare genom länsstyrelsen
kungöres för rikets polismyndigheter. Upprepas lösdriveriet inom 2 år
kan länsstyrelsen ådötna tvångsarbete från 1 månad till ett år; under
vissa omständigheter kan tiden utsträckas till, 3 år. Tvångsarbete kan
även ådömas med stöd av gällande fattig-vårdsförordning, t. ex. på
grund av bettlande eller vägran att lyda fattigvårdsstyrelsens
föreskrifter. Denna utväg användes dock sällan av
fattigvårdsmyndighetema, vilka stå nästan maktlösa gentemot de s. k.
försumliga försörjarne på grund av de tidsödande och besvärliga
formaliteterna.

Tillsynen över lösdrivare tillkommer krono- och polisbetjänte samt
särskilda av kommunerna utsedda tillsyningsmän. En stor del kommuner
underlåta emellertid att vidtaga någon åtgärd i detta avseende, varemot
länsstyrelsen mångenstädes tillsätter poliser. På vederbörande
länsstyrelsers vakenhet och handlingskraft beror i icke oväsentlig grad
om lösdriveriet är i till- eller avtagande i respektive landsdelar.

Anstalter f$r lösdrivare.

De anstalter som finnas för behandling av lösdrivare kunna uppdelas i
två grupper: tvångsarbetsanstalter samt hem, vilka äro grundade på
frivillighetssystemet.

De förra äro uppförda och ledas av stat eller kommun, och lösdrivarne
dömas dit för viss tid samt kvarhållas med våld. Deäro i många
avseenden jämställda med fängelser. »Hemmen» äro däremot i regeln
privata företag med det bestämda syftet att uppfostra lösdrivame till
ordentliga samhällsmedlemmar. Ingen tvingas att inträda i hemmet och i
regeln är också avgången därifrån frivillig. Mellan dessa båda typer
finnas slutligen många övergångsformer. •

T vångsarbetsanstalter.

I Sverige finnes tvänne tvångsarbetsanstalter för män, den ena för
mindre arbetsföra i Karlskrona. den andra för fullt arbetsföra vid
Svartsjö, nära Stockholm. För kvinnor finnes en sådan anstalt i
Norrköping. De svenska anstalterna för män bära en alltigenom
militärisk prägel, ordning och snygghet äro mönstergilla; nattcell
-systemet tillämpas, varemot fångame under dagen deltaga i
gemen-samhetsarbete. De anmärkningar, söm kunna riktas mot dessa
anstalter, äro bl. a., att det arbete, som fångame sysselsättas med —
vid Svartsjö stenhuggeri — icke är ägnat att väcka arbetslusten eller
länina en för kommande självförvärv nyttig yrkesutbildning. Vidare
verkar den järnhårda disciplinen i dessa anstalter hämmande å fångames
andliga utveckling, varigenom de vid frigivandet lätt falla offer för
faror och frestelser. Också är det en mycket liten procent av fångarne,
som bli varaktigt förbättrade, de flesta återkomma oupphörligt till
anstalterna.

Förslag föreligger nu att använda fångame å Svartsjö i stor
ut-utsträckning till jordbruksarbete. Sedan man därstädes under flera
år prövat jordbruksarbete i liten skala, är det nämligen meningen att
till anstalten lägga en stor 'jordareal. Att anstalten härigenom skall
få en långt mera uppfostrande karaktär är naturligt.

I utlandet finnas tvångsarbetsanstalter av många olika typer. Särskilt
anmärkningsvärda äro Belgiens och Hollands. De förra äro jätteföretag
med ända till 5,000 fångar, vilka efter hand i avsides belägna
ödemarker skapat ett blomstrande jordbruk och en lönande industri. De
holländska anstalterna utmärka sig för human behandling, billighet och
praktiskt ordnat jordbruksarbete.

Hem och anstalter enligt frivillighetssystemet.

Någon på frivillighetens väg ordnad anstalt för lösdrivare finnes ej i
vårt land. Däremot finnas i Stockholm tvänne upptagningshem för
frigivna fångar: Stadsmissionens arbetshem och Hemmet för de elända. De
åtnjuta anslag från såväl stat som kommun. Arbetet består i
vedhuggning. Sådana upptagningshem äro helt visst nödvändiga led i det
i vårt land så försummade arbetet för frigivna fångar, men de kunna
blott i mycket ringa grad fylla behovet av förbättringsanstalter.
Sådana måste förläggas till landet och avseen längre tids väl
övervakad, systematisk behandling av de frigivna fångarne. För att
understödja frigivna fångar, vilka, lämnade utan bistånd, i stort
omfång rekrytera lösdrivarskaran, verkar dels Centralföreningen till
stöd för frigivna och dels skydds- eller fång-vårdsföreningar i varje
län. Verksamheten på detta område är dock hittills jämförelsevis
obetydlig. Förslag föreligger emellertid att i sydsverige få en anstalt
till stånd för frigivna fångar och i Norrland har kommister Hammar i
Vemdalen verkat för åstadkommande av ett motsvarande räddningshem. Vid
allm. Svenska Prästföreningens konferens 1907 diskuterades denna fråga,
och antagligt är att föreningens »sociala utskott» (adr. sekreteraren,
slottspastor Wirén, Malmö) kommer att föra fram denna fråga till
ytterligare åtgärders vidtagande.

Om i Sverige sålunda ännu mycket litet åtgjorts i detta avseende har
utlandet däremot att framvisa en massa olika slags inrättningar.
Sålunda finnas i Tyskland, där sedan gammalt lands-9trykeriet haft
större proportioner än i andra länder, dels s. k. förplågnadsstationer,
dels arbetarekolonier. De förra avse att lämna vandrarne bostad och
föda sedan ett visst uppgivet arbete utförts. Om sådana funnes på kort
avstånd från varandra och framför allt vid de stora stråkvägame skulle
allmänheten icke besväras med tiggeri utan blott behöva hänvisa
vandrarne till stationerna. »Stationssystemet*, som en tid varit på
förfall, har nu blivit, reformerat; särskilt har detta skett i
Westfalen, där man förändrat stationerna till en slags
»vandrareverkstäder» och ställt dem i förbindelse med arbetsförmedling.
År 1907 blev hela denna sak ordnad i Preussen genom lagstiftning,
varmed man tillika strängt fastslog, att avsikten var att tjäna de
arbetsvilliga, ocli att staten utan förbindelse med fattigvården vore
skyldig lämna de oförskylt arbetslösa hjälp.

Arbetarekolonierna, vilka i Tyskland uppgå till ett 30-tal med plats
för omkring 4,000 personer, avse att taga hand om nedbrutna och
arbetslösa vandrare och söka skaffa dem nya försörjningsmöjligheter. De
flesta arbetarekolonier äro baserade på jordbruk, framförallt uppodling
av mark, och kolonisterna förbinda sig att stanna en viss tid å
anstalten. Genom vänlig behandling och religiös påverkan lyckas man ock
återupprätta mången förfallen individ, men det saknas icke kritik över
kolonierna som förbättrings-anstalter. En av de bästa, kolonien
Hoffnungstal utanför Berlin, är grundlagd av pastor v. Bodelschwingh,
vilken är hela denna rörelses ledare i Tyskland.

Även i Holland, England och Schweiz har ett intresserat arbete på detta
område utförts.Reformkrav.

Lösdrivarlagens bestämmelser ha sedan länge varit föremål för klander
från olika håll, och revision av densamma verkställes genom en år 1907
tillsatt kommitté. Flera viktiga förändringar synas påkallade. Som
förut nämnts användes sålunda lösdrivarlagen för en del kategorier, som
böra behandlas på annat sätt. Fattigvårds-förordningens stadganden om
bettleri böra vidare överflyttas till lösdrivarlagen, vilken i
åtskilliga avseenden bör skärpas, i andra modereras. Rättsproceduren i
lösdrivarmål bör slutligen göras huvudsakligen judiciell, d. v. s.
överföras till domstol i st. f. att handläggas av länsstyrelse i avsikt
att erhålla en enhetligare och rättvisare tillämpning.

Beträffande praktiska åtgärder för att minska lösdriveriet bör i första
hand de oförskylt arbetslösa förhjälpas till arbete (se art.:
Arbetslöshetens bekämpande). Invid de stora stråkvägame, varest
arbetssökande ofta uppehålla sig, böra åtgärder träffas för att bereda
dessa tillfälligt uppehälle emot lämplig arbetsprestation. För den
förbättiingsmöjliga delen av lösdrivarne böra arbetarekolonier
upprättas, där huvudsakligen jordbruks- och trädgårdsarbete bedrives. I
första rummet torde påkallas att ordna kolonier för de frigivna
fångame, vilka, om de uppföra sig väl, kunde efter hand få åt sig
upplåtna småbruk. För vanedrinkarne bör ordnas alkoholisthem under
sakkunnig ledning. Vad tvångsarbetsanstaltema beträffar, bör ett
förbättrat, mera pedagogiskt avpassat arbetssystem där komma till
tillämpning. Slutligen borde ett samarbete kunna etableras inellan
tvångsarbetsanstalter och arbetarekolonier, gående därpå ut, att de
senare bleve en slags övergångsform mellan de förra och friheten.

Litteratur:

En redogörelse för lösdrivarlagens brister, och förslag till densammas
förbättring erhålles i följande avhandling: Axel Schotte: Revision av
lösdrivarlagstiftningen (Fattigvård och folkförsäkring, serie II, 7:de
häftet). Samma skriftserie innehåller en redogörelse av Gr. H. von Koch
om Hem och anstalter för lösdrivare (serie II, 5:te häftet). I densamma
behandlas såväl svenska som utländska förhållanden. Av utländsk
litteratur må nämnas den engelska Report of the Departmental Committee
on Vagrancy (1906) och den tyska Die Bekämpfung der Landstreicherei av
Hans Ost w aid. Flera småskrifter av Bodelschwingh belysa frågan,
likaså B:s tidskrift »Der Wanderer».

Jfr i övrigt avdelningen Brott och straff.

Medling och skiljedom i arbetstvister av förste aktuarien fil. d:r H. Elmquist

Medling och skiljedom i arbetstvister

Tvister mellan arbetsgivare och arbetare hava naturligt nog förekommit
i alla tider. Det är dock först i våra dagar, som dylika tvister allt
oftare antaga en sådan karaktär och omfattning, att de utöva ett i hög
grad störande inflytande på näringslivet; Produktions- och
arbetsförhållandena äro nu helt andra och vida mera komplicerade än
förr, vadan anledningarna till tvistigheter blivit allt större. Då
samtidigt lämpliga organ för utjämnande eller avdömande av
arbetstvister saknats, hava arbetsgivame och arbetame varit hänvisade
till att själva göra upp sina mellanhavanden, vilket ofta icke kunnat
ske utan skarpa och omfattande konflikter.

Genom sammanslutning i fackliga organisationer (se art.: F
ack-föreningsrörels en) hava arbetame sökt förskaffa sig erforderligt
inflytande på arbetsvillkorens bestämmande. Det starkaste vapen, de
därvid haft till sitt förfogande, är strejken — gemensam vägran att
utföra arbete. Gent emot denna hava arbetsgivame, vilka jämväl på
senare tider funnit nödigt att organisera sig, satt lockouten, d. v. s.
arbetames avstängande från arbete.' Från början i allmänhet inskränkta
till den enskilda arbetsplatsen, hava dessa konflikter mellan
arbetsgivare och arbetare, i den mån organisationsväsendet å ömse sidor
vuxit sig starkt, antagit större omfattning, och beröra
arbetsinställelserna numera allt oftare flertalet eller samtliga
arbetsgivare och arbetare inom ett helt fack, vanligen å en viss plats
eller inom ett visst distrikt, men understundom över hela riket.

Arbetsinställelsernas i Sverige betydliga antal och omfattnintj under
den senaste femårsperioden framgår av följande översikt:

Ar. Antal arbetsin- ställelser. Varaktighet Antal berörda Antal
förlorade arbetsdagar. högst 7 dagar. 8—ao dagar. . längre el. okänd
tid. arbets- givare. arbetare. 1903 142 64 42 36 474 22,568 500,000
1904 215 105 49 61 589 11,485 450,000 1905 175 90 34 51 794 32,368
2,500,000 1906 277 125 79 73 716 18,612 445,000 1907 298 118 91 89 793
21,722 531,000Med avseende å konflikternas karaktär, anledning och
resultat föreligga följande uppgifter:

År. Karaktär. Anledning. Resultat. Strej- ker. Lock- outer. Blan- dade.
Löne- frågor. Andra fr&gör. Enligt arbetsgivarn es fordr. Enligt
arbetar- nes fordr. Kom- pro- miss. Okänt. 1903 109 16 17 96 46 1904
172 11 32 147 68 \ 137 158 185 52 1905 139 12 24 107 68 J 1906 228 7 42
173 104 64 111 84 18 1907 237 22 39 168 130 67 88 124 19

Av ovanstående sifferuppgifter framgår tydligt, att det måste vara av
det största intresse, icke blott för arbetsgivame och arbetame själva,
utan även för samhället i dess helhet att utfinna utvägar till
förekommande av de allt talrikare arbetskonfliktema samt biläggande av
utbrutna arbetsinställelser. Särskilt det sakförhållandet, att årligen
ett hundratal arbetsinställelser eller flera komma till utbrott och
pågå endast några få dagar, ådagalägger bäst, att dylika störande
avbrott i arbetet ofta med lätthet böra kunna förekommas. Insikten om
dessa ständiga arbetsinställelsers skadliga inverkningar har ock efter
hand börjat framstå för såväl arbetsgivame som arbetame. Allt talrikare
bliva därför de fall, då man genom förhandling och ömsesidigt
tillmötesgående söker komma överens. I den mån organisationsväsendet
utvecklats även å arbetsgivaresidan blir visserligen faran för, att en
öppen konflikt skall bliva av lång varaktighet och antaga stora
dimensioner större än tillförne, men å andra sidan lärer nog ett
växande medvetande härom vara ägnat att återhålla anlitandet av de
yttersta stridsmedlen.

En allt vanligare form för ordnandet av arbetsgivames och arbetames
mellanhavanden är ock numera även i Sverige avslutandet av kollektiva
avtal (se art.: Arbetsavtal), innefattande de viktigaste
arbetsvillkoren och avsedda att gälla för viss, längre tid. Därmed är
under nuvarande förhållanden given den största möjliga garanti för, att
under avtalstiden lugna och ordnade arbetsförhållanden skola bliva
rådande. Även om icke uti dessa avtal alltid är uttryckligt stipulerat,
att arbetsinställelser under avtalstiden icke få förekomma, har detta
dock hittills i regel varit en given förutsättning å båda sidor. I
flertalet sådana avtal inrymmas numera uttryckliga föreskrifter därom,
att uppkommande meningsskiljaktigheter rörande innebörden av avtalens
bestämmelser skola avgöras vare sig genom resp. organisationers
mellankomst eller genom för facket inrättade

Social Handbok 15särskilda förliknings- och skiljenämnder, vilkas
avgörande (förlik-ningsnämndemas i regel och skiljenämndernas alltid)
äro av för partema bindande verkan. För några arbetsområden finnas ock
särskilda s. k. förhandlingsordningar överenskomna (mekaniska
verkstadsindustrien, tobaksindustrien m. fl.). Här har man sålunda för
avdömandet av rättstvister mellan arbetsgivare och arbetare skapat sig
egna institutioner, vilka i allmänhet jämväl äga behandla förekommande
intressetvister. För biläggande av dessa senare vid avtalets utlöpande
förefinnas däremot i regel inga avtalade föreskrifter, men är det
vanligt, att en särskild förhandlings-nämnd tillsättes för tillfället,
med uppdrag att söka utarbeta förslag till nytt avtal. Närmare regler
för proceduren härvid finnas dock redan i en del upprättade avtal.
Genom dylika förhandlingar lyckas man ock allt oftare komma till
enighet och få till stånd nytt avtal, utan att något störande avbrott i
arbetet i form av arbetsinställelse behöft förekomma.

Numera föreligga ock officiella uppgifter, som nogsamt ådagalägga, att
organisationerna göra upp sina mellanhavanden i godo vida oftare än man
i allmänhet tror, och vida oftare utan än med strid. Under det
sistförflutna året hava nämligen i Sverige träffats c:a 1,080
kollektiva avtal, berörande, såvitt känt, c:a 4,700 arbetsgivare och
c:a 120,000 arbetare. Av dessa hava ingåtts

utan arbetsinställelse c:a 940 avtal (berörande c:a 3,800 arbetsgivare
och 105,000 arbetare).

efter arbetsinställelse c:a 140 avtal (berörande c:a 900 arbetsgivare
och 15,000 arbetare).

Uppmärksammas bör, att här icke medräknats de fall, då tvister angående
tillämpningen av gällande avtal blivit på fredlig väg avgjorda, varom
fullständiga uppgifter ej föreligga.

Såsom redan i det föregående omnämnts plägar man skilja arbetstvistema
dels i rättstvister, d. v. s. sådana, som avse tillämpningen av
gällande avtal eller överenskommelser o. d., vilka tvister i allmänhet
äro individuella och direkt beröra endast en viss arbetsgivare samt en
eller några få av hans arbetare, och dels intressetvister, eller
sådana, som röra bestämmandet av nya arbetsvillkor och oftast äro
kollektiva, i det de avse flera arbetsgivare och arbetare samtidigt.
Omnämnts har även, hurusom för avgörandet av dylika tvister,
huvudsakligen av det förra slaget, plägat anlitas förliknings-och
skiljedomsförfarande, vilket senare man däremot icke alltid är benägen
att använda för slitande av intressetvister, för vilkas biläggande man
vanligen inskränker sig till förhandling.Med avseende å dessa
benämningar må erinras, att med en förhandlingsnämnd menas en sådan,
till vilken båda partema utse delegerade, vilka sammanträda till
överläggningar om de föreliggande tvistefrågorna (vanligen rörande nytt
avtal) vare sig med eller utan anlitande av en opartisk person som
ordförande. Denna nämnd har ingen rätt att med för parterna bindande
verkan träffa något avgörande utan har endast att söka utarbeta förslag
till överenskommelse, som sedan skall underställas partema till
antagande eller förkastande. Ordföranden i en sådan nämnd har sålunda
ingen annan befogenhet än atk leda förhandlingarna samt söka medla
mellan partemas delegerade för att dem emellan få till stånd ett
gemensamt förslag till överenskommelse. Förlikningsnämnd åter är en
delegation av sakkunnige, vanligen vald av de tvistande partema själva
för behandling av enviss tvistefråga, och likaledes med eller utan en
opartisk ordförande, och har denna nämnd, allt efter det densamma på
förhand givna bemyndigande, antingen att genom enhälligt beslut med för
partema bindande verkan avgöra tvisten eller ock endast att uppgöra
förlikningsförslag, som, för att bliva bindande, måste av partema
godkännas (i senare fallet sålimda liktydig med förhandlingsnämnd).
Ordförandens åliggande i en förlikningsnämnd är jämväl inskränkt till
att leda förhandlingarna samt framställa medlingsförslag. En
skiljenämnd åter har till uppgift att med för parterna bindande kraft
avkunna dom i tvisten eller slutligt fastställa avtalsvillkoren. En
sådan nämnd består av bisittare, till lika antal utsedde av
arbetsgivame och arbe-tame själva eller deras resp. organisationer,
vilka bisittare vanligen äro tagna ur deras egen krets, men
understundom utgöras av utomstående personer. Uti en skiljenämnd skall
därjämte alltid en opartisk person fungera som ordförande, och utses
denne av partemas eller organisationernas bisittare i nämnden eller ock
direkt av organisationerna. Därest enighet vid ordförandevalet ej emås,
plägar anmodan riktas än till Konungens Befallningshavande, än till
annan myndighetsperson att utse den udda ledamoten i skiljenämnden. Som
skiljedom gäller det beslut, varom de flesta sig förena eller ock av
ordföranden fastställt medlingsförslag. Ordföranden i en skiljenämnd
deltager sålunda alltid i besluten och äger i sista hand ensam
avgörandet.

Emellanåt tillsättes en s. k. kombinerad förliknings• och skiljenämnd,
varmed förstås en nämnd med bisittare från båda sidor till lika antal
samt med en opartisk ordförande. Partemas bisittare träffa här
avgörandet med bindande verkan för sina kommittenter, men om enighet
mellan bisittarne icke kan emås, konstituerar signämnden som
skiljenämnd och överlämnas avgörandet i sista hand till ordföranden.

Utom i den mängd fall, då opartiska personer måst anlitas såsom
ordförande uti tillfälliga eller permanenta skiljenämnder, har särskilt
under de senare åren behovet av ett medlande element mellan de stridiga
intressena, arbetsgivames och arbetames, allt oftare framträtt och
föranlett tillkallandet av en opartisk ordförande att leda
förhandlingarna och medla i tvisten. Många såväl mindre som större
arbetskonflikter hava på sådant sätt blivit bragta till sitt slut. Vid
flera tillfällen, då större eller särskilt elakartade konflikter
inträffat, hava även personer i officiell ställning— landshövdingar,
borgmästare, stadsfullmäktiges ordförande m. fl. — funnit sig
föranlåtna att ingripa och erbjudit sig att antingen själva fungera som
medlare eller ock därtill utse annan person, vilka erbjudanden i
allmänhet beredvilligt accepterats och lett till önskat resultat.
Slutligen hava ock medlemmar av regeringen — civil- och
finansministrarna — på liknande sätt ingripit och förordnat därtill
lämplig person att fungera såsom medlare för att få en avslutning på
särskilt ruinerande arbetsinställelser (såsom verkstadskonflikten 1905,
byggnadskonflikten i Malmö 1906 m. fl.).

Förhandlings-, förliknings- och skiljenämnder äro än tillfälligt
tillsatta för behandling av en eller flera redan föreliggande
tvistefrågor, än permanenta, d. v. s. utsedda för längre tid, vanligen
ett kalenderår, för att handlägga alla de tvister, som under
funktionstiden kunna förekomma mellan parterna.

Uti flertalet övriga länder finnas för avdömandet av rättst vister
mellan arbetsgivare och arbetare inrättade särskilda industri• eller
yrkesdomstolar, vilkas ändamålsenlighet bäst ådagalägges av den stora
utsträckning, vari de anlitas. Sverige är ett av de få länder, där
sådana specialdomstolar ännu saknas, men synes inrättandet av sådana
vara en angelägenhet av den största vikt, vilken icke utan stort men
för vårt näringsliv kan ytterligare undanskjutas. Åven för slitande av
intressetvister mellan arbetsgivare och arbetare samt förekommande och
biläggande av arbetsinställelser har man flerstädes i utlandet skapat
offentliga institutioner. Uti detta avseende hava vi numera ock i
Sverige en institution, vilken, anpassad som den är efter den i vårt
land pågående, här ovan i korthet skildrade utvecklingen, otvivelaktigt
är att betrakta som en rätt böljan, men också endast som en böijan.I
anledning av 1899 års riksdags framställning uppdrog Kungl. Maj:t åt en
särskild kommitté att avgiva utlåtande och förslag till bestämmelser
ifråga om inrättande av förliknings- och skiljenämnder i tvister mellan
arbetsgivare och arbetare, vilken kommitté år 1901 var färdig med sitt
betänkande.1 På grundvalen härav utarbetades ett förslag till lag
angående medling i arbetstvister, som förelädes 1903 års riksdag samt
antogs med vissa ändringar av andra kammaren, men avslogs av första
kammaren. Sedan förslaget av särskilt tillkallade sakkunnige blivit
granskat och omarbetat, förelädes detsamma ånyo 1906 års riksdag, samt
blev då antaget. Den 31 december 1906 utfärdades lagen ang. medling i
arbetstvister och instruktion för förlikningsmannen samt förordnades
förlikningsmän för vart och ett av de sju distrikt, vari riket för
ändamålet indelades.

Förlikningsmannens uppgift är nu enligt lagen (§ 1) »att verka för
lösning av tvister mellan arbetsgivare och arbetare, så ock av tvister
mellan arbetsgivare inbördes och mellan olika grupper av arbetare, för
så vitt dessa tvister angå eller hava inverkan på arbetsförhållandena
inom distriktet». Ingen skillnad är således här gjord mellan
rättstvister och intressetvister, utan äger förlikningsman handlägga
tvister av båda slagen. Givetvis är det dock intresse-tvisterna, såsom
varande de för den sociala freden mest störande, som huvudsakligen
påkalla hans ingripande. Förlikningsman har att, »på anmodan, gå
arbetsgivare och arbetare till handa med upplysningar och råd i fråga
om överenskommelser, som avse arbetsförhållandet och äro ägnade att
främja ett gott förhållande mellan arbetsgivare och arbetare samt
förekomma störande avbrott* arbetet» (§ 2). Då arbetstvist medfört
eller hotar medföra arbetsinställelse, skall förlikningsmannen inbjuda
partema till förhandling, därvid ock, då så prövas erforderligt,
förlikningsmannen äger att, efter samråd med parterna, tillkalla
särskilde sakkunnige att tillika med honom utgöra en nämnd för
medlingens utförande (§ 3). De förhandlingar, som av förlikningsmannen
anordnas med och mellan de tvistande, skola i främsta rummet hava till
syfte att åvägabringa en överenskommelse enligt anbud eller förslag,
som framställas av de tvistande själva, därvid ock förlikningsmannen må
framlägga lämpliga medlingsförslag (§ 6). Förlikningsmannen kan ock, då
enighet icke på annan väg står att vinna, föreslå tvistens hänskjutande
till skiljedom (§ 7), samt, därest parterna därom enas, vara dem
behjälplig vid skiljedomstolens tillsättande (§ 8). Själv må han
visserligen icke

1 Enligt riksdagens skrivelse skulle det ifrågasatta förliknings- och
skilje, domsförfarandet uteslutande avse intressetvister, men ansåg
kommittén, att det borde kunna komma att anlitas Sven uti
rättstvister.åtaga sig val till skiljedomare, men kan däremot, på
anmodan, därtill utse annan person, något varav tvistande parter redan
vid flera tillfällen ock begagnat sig. Då sådant i visst fall befinnes
lämpligt, kan Konungen förordna särskild förlikningsman för
handläggande av en eller flera särskilda arbetstvister (§§ 11 och 12).

Förlikningsmännens instruktion inskärper ytterligare, att
förlikningsman bör tillvägagå med varsamhet och omsikt, under strängt
iakttagande därav, att det ankommer på arbetsgivare och arbetare att
själva avgöra, huruvida de önska taga hans medverkan i anspråk.

Inseendet över förlikningsmännen utövas närmast av Kommerskollegium,
som har att söka leda deras verksamhet så, att största möjliga
likformighet i lagens tillämpning samt nödig samverkan dem emellan
ernås. Anmärkas må slutligen, att förlikningsmännen äro avlönade av
statsverket och icke få tillgodonjuta gottgörelse av arbetsgivare och
arbetare för sin medverkan vid biläggande av arbetstvist eller eljes.
Påkallandet av deras biträde är alltså fullständigt avgiftsfritt.
Likaledes åtnjuta de, på sätt lagen föreskriver, tillkallade särskilde
sakkunnige ersättning av statsmedel för sin medverkan.

Ehuru förlikningsmannainstitutionen endast varit i verksamhet ett år,
har den dock förhållandevis goda resultat att framvisa, särskilt i
betraktande därav, att anlitandet av förlikningsmans medverkan är helt
och hållet frivilligt. Det är ock att hoppas, att denna institution med
tiden skall ytterligare utvecklas. Ett i hög grad anmärkningsvärt
förslag har därvidlag redan framställts av förlikningsmännen själva
samt jämväl tillstyrkts av Kommerskolle-giumi Vid gemensamt sammanträde
i september 1907 hava nämligen förlikningsmännen samfält uttalat såsom
sin åsikt, att skiljedomsförfarande vida oftare skulle komma till
användning och sålunda en mängd arbetsinställelser kunna förekommas
ävensom andra, redan utbrutna, tidigare avslutas, därest en allmän, på
förhand tillsatt skiljedomstol funnes att tillgå, till vars avgörande
parterna ägde överenskomma att hänskjuta arbetstvister, som icke på
annat sätt kunde lösas. Förlikningsmännen hava visserligen icke redan
nu ansett sig böra framlägga något mera detaljerat förslag angående
inrättandet av en dylik allmän skiljedomstol i arbetstvister, men
framhålla önskvärdheten av, att Kungl. Maj:t ville, efter att från
arbetsgivames och arbetames huvudorganisationer inhämtats förslag å för
ett sådant uppdrag lämpliga personer, tillsvidare förordna en nämnd av
tre eller fem i arbetarefrågor opartiska och sakkunniga personer för
att en eller flera i förening — efter nämndens eget avgörande i varje
särskilt fall — stå till arbetsgivares och arbetares förfogandeoch på
anmodan inträda uti av arbetsgivare och arbetare utsedda skiljenämnder
för en eller flera arbetstvisters avgörande. Ersättningen till dessa
»statens skiljemän» skulle bestridas av statsmedel.

Det lider intet tvivel, att en dylik allmän skiljedomstol i
arbetstvister, som alltid funnes att tillgå, men vars anlitande vore
helt och hållet frivilligt, skulle bliva till stor nytta, då man i
många fall säkerligen hellre skulle anlita denna fredliga utväg att få
tvisten löst än gripa till arbetsinställelsens vapen.

För obligatorisk skiljedom i arbetstvister synes däremot tiden ännu ej
i allmänhet vara mogen, ehuru den otvivelaktigt en gång i framtiden
kommer att bliva en verklighet. Att rättstvister mellan arbetsgivare
och arbetare icke under några förhållanden böra föranleda öppen
konflikt, därom synes man redan vara tämligen allmänt ense, och
gällande avtal mellan arbetsgivare och arbetare föreskriva, som nämnt,
redan i en mängd fall, att sådana tvister, då de icke genom ömsesidig
överenskommelse kunna biläggas, skola slitas genom skiljedom. Mera
undantagsvis förekomma dylika uttryckliga stadganden om
skiljedomsförfarande ifråga om intressetvisters avgörande,
fastställande av nya avtal o. d. Exempel därpå kunna dock anföras, och
i en mängd fall har dylikt förfarande, som nämnt, under de senaste åren
faktiskt kommit till användning även för sådana tvisters lösning. Även
om stora grupper av arbetsgivare och arbetare ännu förhålla sig
avvisande mot en dylik vidsträcktare användning av skilj
edomsförfarandet, finnas dock andra grupper av såväl arbetsgivare som
arbetare, vilka både i princip och praktik äro anhängare därav. Och
deras antal blir helt visst med varje år allt större, i samma mån
insikten växer om arbetsinställelsernas ruinerande inverkan på
näringslivet och dess arbetare.1

• * *

*

Till sist må nämnas några ord om de s. k. allmänfarliga strejkerna och
utvägarna till deras förekommande. Med allmänfarliga strejker plägar
man avse sådana vid statens och andra offentliga kommunikationsverk
samt gas-, elektricitets-, vattenlednings-

1 Sedan detta skrevs, hava de tre största arbetsgivareorganisationerna
i värt land gjort ett gemensamt principuttalande emot anlitande av
skiljedom

i intressetvister, ehuru med reservation »för vissa fall* från en av
dem. Detta uttalande torde dock f& anses som förhastat, såsom stående i
strid emot den hittillsvarande naturliga utvecklingen och samhällets av
regering och riksdag tydligt uttryckta, berättigade krav på, att även i
vårt land förliknings- och skiljedomsförfarande framförallt i in tresse
tvister skall komma till allt större användning för slitande av
arbetstvister, vilka eljes icke kunna lösas utan förödande strid.och
renhållningsverk, brandkårer o. d., där arbetets plötsliga avstannande
otvivelaktigt är förenat med allmänfara och överhuvud taget stora
olägenheter för samhället. Som bekant framlades för 1905 års riksdag
förslag om tillägg till strafflagen (25 kap. 23 §), åsyftande att
hänföra strejker av personal vid dylika inrättningar till »brott av
ämbetsmän» ävensom stadgande av ytterligare straffbestämmelser för
dylika brott. Förslaget blev dock med några fä röster avböjt av andra
kammaren. Sedermera har emellertid personalen vid statens järnvägar,
som i samband med förlidet års stora lönereglering i gemen erhållit
benämningen »tjänstemän», fått ett uttryckligt strejkförbud inryckt uti
den nya instruktionen för järnvägsstyrelsen och dess underlydande
organ.

Allmänt torde nog också utan alla lagbestämmelser erkännas av arbetame
vid ovannämnda samhälleliga inrättningar, att arbetsinställelser där
icke böra få förekomma, ehuru de samtidigt med allt fog göra gällande,
att de »för strejkrättens avskrivande» böra erhålla nödiga garantier
för, att deras intressen i alla händelser bliva vederbörligen
tillgodosedda. I några fall, då detta synts dem icke hava varit fallet,
hava arbetame vid dylika inrättningar även i vårt land nedlagt arbetet.
Så t. ex. i Stockholm 1905, där arbetet dock omedelbart återupptogs,
efter det medgivande av ordnade förhandlingar utverkats. Ett annat
anmärkningsvärt exempel på en dylik strejk, är den, som i maj 1906
utbröt vid Malmö—Ystads järnväg. Civilminister Schotte uppdrog då
genast åt särskild person att å hans vägnar erbjuda sin medling, dock
under vissa uttryckligt angivna förutsättningar, bl. a. den, att
trafiken skulle omedelbart upptagas (vilket ock skedde). Ifrågavarande
uppdrag har sedermera även av de följande civilministrame förnyats och
lyder i sin senaste, med de föregående nära överensstämmande avfattning
på följande sätt: »På förekommen anledning får jag härmed uppdraga åt
Eder att å mina vägnar tillsvidare medverka vid medling i lönetvister
vid de enskilda järnvägame i riket. Förutsättningarna för denna Eder
medverkan böra vara desamma som hittills, nämligen att
trafikin-ställelse icke under några förhållanden får äga rum, att
vederbörande förvaltningar och personal eller deras resp.
organisationer var för sig utse personer till lika antal att jämte Eder
utgöra en nämnd för biläggande av tvisterna och vad därmed kan stå i
sammanhang samt att partema på förhand tillförbinda sig att ställa sig
inom dylik nämnd — genom förlikning eller skiljedom — åvägabragt
avgörande till ovillkorlig efterrättelse».

Härmed är faktiskt genom civilministrarnas ingripande
skilje-domsförfarandet etablerat för biläggande jämväl av lönetvister
vid de enskilda järnvägarna i riket, och har detsamma även
accepteratsav både förvaltningarnas och personalens organisationer. Yid
så gott som samtliga enskilda järnvägar i riket hava under de båda
senaste åren genomförts löneregleringar efter gemensamma förhandlingar,
vid vilka den av civilministern utsedde förlikningsmannen och
skiljedomaren flitigt anlitats, ehuru han endast i ett fåtal fall
behöft avkunna skiljedom. Därjämte har ock av gemensamma kommitterade
utarbetats ett förslag till avtal, innefattande »regler för behandling
av uppkommande meningsskiljaktigheter mellan jämvägsförvaltningar och
jämvägspersonal eller de båda organisationerna ävensom för uppgörande
av lönestater m. m.» Detta avtal, till vilket organisationerna redan
uttalat sin principiella anslutning, innehåller, som rubriken angiver,
en detaljerad förhandlingsordning samt avser inrättandet av särskilda,
permanenta förliknings-och skiljenämnder, nämligen dels 3
distriktsnämnder i Stockholm, Göteborg och Malmö, och dels såsom högsta
instans, en Järnvägar-nas skiljedomstol, med säte i Stockholm. Av denna
domstol skola alla tvistefrågor, såväl rätts- som intressetvister, nya
löneavtal o. d. slutligt behandlas och avgöras. Avtalet, som ännu icke
är definitivt behandlat av organisationerna, är avsett att träda i
tillämpning den 1 juli 1908.

På liknande sätt, som här skett, genom obligatoriskt
skiljedomsförfarande i en eller annan form, upprättat vare sig genom
ömsesidig överenskommelse parterna själva emellan eller, om så blir
erforderligt, av staten, torde det bästa skyddsmedlet vara att vinna
emot samhällsfarliga arbetsinställelser även på andra områden än
järnvägarnas.1 Självfallet böra de kommunala myndigheterna och de
enskilda förvaltningarna av dylika företag ock städse låta sig
angeläget vara att tillgodose all dylik personal på sådant sätt, att
vaije berättigad anledning till arbetsvägran bortfaller.

Obligatorisk* skiljedom på andra arbetsområden än de nu nämnda lärer
nog, som ovan sagts, i en framtid bliva genomförd, men är tiden därför
ej mogen förr, än de närmast intresserade, arbetsgivame och arbetame,
själva hunnit vinna insikt om, att föreskrifter därom äro behövliga och
ändamålsenliga.
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Norrlandsfrågan, dess sociala sida.

Norrland och Dalarne utgöra omkring två tredjedelar av vårt land. Denna
vidsträckta, nordligaste landsdel koloniserades betydligt senare än det
övriga landet. Man känner visserligen att inom de sydligare norrländska
landskapen de flesta nuvarande socknar och många av de större byarna
funnos under senare hälften av 1500-talet och att själva stommen för
den odlade bygden redan då var här bildad, men i de två största och
nordligaste landskapen, nämligen Västerbotten och Lappland, voro
bosättningarna och odlingen ännu i sitt första skede. Mot den ändlösa
ödemarken var den odlade bygden endast en smal remsa utefter kusten med
några få förgreningar en eller annan mil uppefter älvame,

Sedan dess har odlingen efterhand skridit fram, till en början långsamt
men under senaste seklet desto raskare. Detta framgår av
befolkningsstatistiken, ty känt är att befolkningens tillväxt på det.
närmaste sammanhänger med odlingen och den ekonomiska
produktionsförmågans utveckling. I de fyra norrländska kustlänen har
folkmängden år 1570 ej kunnat beräknas till mer än omkring

54.000 personer (1571 års skatteregister). År 1800 uppgick den till

207.000 och år 1900 till 750,000 personer, allt i avrundade tal. Alltså
har folkmängden under 1800-talet förökats ungefär lika mycket som förut
under två och ett tredjedels sekel. Jämföres Norrlands folkökning med
den sydliga landsdelens under 1800-talet, finner man, att Norrlands
folkmängd ökats något mer än 3 x/2 gånger medan den senares endast
fördubblats. Denna raska folkökning i den norra landsdelen skulle
uppenbarligen icke kunnat fortskrida, om ej en lika rask utveckling av
dess materiella villkor samtidigt ägt rum. Under seklets senare hälft
har härtill väsentligt bidragit skogsavverkningen och industrien samt
ej att förglömma de nya förhållanden, varunder hela det ekonomiska
livet i allmänhet rört sig under denna tid. De nya kommunikationerna ha
nämligen brutit den forna isoleringen, de långa avstånden ha minskats
kan man säga, arbetskrafterna ha ökats genom maskiners användning m. m.
Allt nog, denna utveck-ling visar att Norrland är ett ungt land med
många framtidsmöjligheter. Detta är för fosterlandsvännen mycket
glädjande, men tyvärr — medaljen har en frånsida.

De ursprungliga jordinnehavames, d. v. s. böndernas, ställning har
nämligen under denna måhända väl raska utveckling blivit mycket
vansklig genom en allt mäktigare uppträdande träindustri, som i stor
utsträckning underlagt sig böndernas jord.

Vid avvittringen, vars ändamål var dels att reglera redan befintliga
hemmans områden dels ock att bereda idoga arbetare tillfälle bilda nya
hemman, begick man det felet att tilldela hemmanen allt för stora
skogsanslag, — i många fall tusentals tunnland mer än författningens
formella lydelse gav vid handen —, utan att uppställa sådana vilkor
eller vidtaga sådana anordningar, som kunde bereda trygghet för att
skogen icke komme att avyttras eller på annat sätt undandragas
jordbruket, till vars stöd skogsanslagen voro avsedda. Ju större
skogsanslag, desto begärligare blevo hemmanen för skogsbolagen.

Kom så plötsligen vid början av 1850 talet en stigande
trävara-konjunktur, framkallad av en omkastning i den europeiska
tullpolitiken. Böndernas skog fick då marknadsvärde. Affärsvana ombud
för trävarubolagen hittade vägen till de isolerade skogsbyarna, vilkas
innevånare med enkla levnadsvanor hade sin goda bärgning av den odlade
jorden i förening med boskapsskötsel och andra binäringar. Då nu
kontanta penningar, som här voro en sällsynt vara, bjödos för skog, om
vars nyvunna värde bönderna voro okunniga, kunde de helt naturligt ej
motstå spekulanternas lockelser. De avhände sig i de flesta fall mot en
spottstyver först avverkningsrätt till skogen och sedermera, när de ej
längre hade skogen att tillgå för att möta tidens dyrare
levnadskostnader, själva hemmanet. Till och med förrän avvittringen ägt
ram köptes på förhand den skog, som byarna möjligen kunde få, ja, hela
socknars skog köptes sålunda på femtio års avverkningsrätt. Varken
köpare eller säljare kände skogarnes vidd eller läge. Man köpte och
sålde slumpvis, men med det säkra resultat att millionerna strömmade
till bolagen och bönderna utarmades.

En framsynt skriftställare inom det ekonomiska området yttrade redan på
1870-talet: »Norrlands stora fråga år, huruvida den nuvarande
utvecklingen går emot tilltagande välstånd eller emot ett ohjälpligt
förfall, huruvida yxan, som rödjer Norrlands skogar, verkligen banar
väg för en kommande odling och timrar grundstommen till ekonomisk
självständighet för dess folk, eller om den blott skapar öde land och
sårar själva rötterna till folkets välstånd, dess sedlighet,
förnöjsamhet och sparsamhetsanda».Enligt norrlandskommitténs utredning
hade trävaruindustrien år 1900 under sin besittning 42 l/g % av
böndernas jord i de tre sydligare norrländska länen, 31 % av samma jord
i Kopparbergs län och 25 % i de två nordligaste, utgörande inalles
17,000 fastigheter. 1 de två sistnämnda länen innehades därjämte
skogsav-verkningsrätt på böndernas hemman, och ehuru det av denna
anledning ditintills fått anstå med vidare hemmansköp, hava sådana
däremot bedrivits i stor utsträckning under tiden efter år 1900. Så har
ock skett i övriga län. Den nordsvenska jordens fördelning har sålunda
undergått väsentliga förändringar. Före 1800-talets mitt ägdes jorden i
regel av bönderna eller den jordbrukande klassen. Nu däremot efter det
nya seklets första femårsperiod har med all säkerhet nära hälften
blivit bolagsbesittningar, åtminstone i de flesta länen. Antalet av de
fastigheter, varifrån den jordbrukande klassen tillförene hämtat sin
bärgning men som nu övergått till bolag, torde uppgå till omkring
20,000.

Vid bedömande av det förfång för den jordbrukande befolkningen, som
genom denna jordförflyttning uppkommit, bör man taga i betraktande att
denna befolkning undandragits ej allenast jordens nuvarande
brukningsdelar utan även den förökning däri, som i händelse fastigheten
ej övergått till bolag, skulle genom hemmans-klyvningar och andra
flyttningar med tiden allt mer ägt rum. På dessa fastigheter kommer nu
i stället att icke blott uppstå ett osjälvständigt arrendatorstånd,
utan även brukningsdelarnes antal att minskas genom den sammanslagning
av dylika, som bolagen av olika anledningar ofta företaga. För den sig
ökande befolkningen är denna jord för framtiden otillgänglig. Ty de
smulor, som därav falla vid bolagshemmanens ägostyckningar, kunna
knappast tagas med i räkningen.

Man säger ofta, att de bönder, som sälja sina hemman till bolag, köpa
sig bättre hemman i nedre landet. Ja, det är en och annan, men icke
medför detta någon nytta för det allmänna, ty säljaren tränges ju i
stället ut ur bondeståndet. Några emigrera till Amerika och använda
hemmanets salusumma till resekostnad m. m. Ej heller detta kan vara i
landets allmänna intresse att förlora en arbetskraft, som väl behöves
här hemma. En del bli lanthandlare eller affärsmän. Erfarenheten har
visat att få av dem reda sig. Inom kort komma de på obestånd, obekanta
med och utan insikter i affärslivet som de äro.

Att bolagsväldet utövar inflytande på det kommunala livet torde ligga
för öppen dag. Bolagens arrendatorer ha ofta icke anmälts till
mantalslängdema och sakna därför den kommunala rösträtt, som eljest
skulle tillkomma dem. För bolagens fastigheterutövas därför rösträtt i
stor utsträckning av bolagens inspektörer, vilka ej heller torde sakna
medel att för sina syften inverka på övriga arrendatorer. På en
självägande befolkning måste det verka nedslående, då den finner, att
det kommunala avgörandet ligger i händerna på ett intresse, som i viss
mån är motsatt dess eget.

Bolagen uppskattas icke för sin inkomst av sin rörelse i kommun, där
bolaget ej har sitt sågverk men hämtar stor del av sitt virkesbehov.
Socknarnas värdefullaste naturprodukter förädlas icke inom kommunen,
utan bortföras såsom råämne, alltså arbetsförtjänst endast för
utdrivningen; och kommunen får icke av denna rörelse något som hälst
bidrag till sina utgifter, ehuru den mången gång betungas med
fattigvård för bolagens f. d. arbetare eller arrendatorer.

Vilken betydelse för befolkningens framtid, för dess ekonomiska och
sociala utveckling en sådan företeelse innebär, som nu i korta drag
ovan skildrats och som låter tusental efter tusental av
jordbruksfastigheter gå ur händerna på en befolkning, som hittills i
växande antal från dessa fastigheter hämtat sin bärgning, det torde
ligga för öppen dag.

Att nu ifrågavarande befolkningselement är av den allra största
betydelse, det har sedan äldsta tider varit erkänt och av historien
ofta fått en för de särskilda länderna ödesdiger bekräftelse. Här är
det alltså stora sociala värden som stå på spel. Man har därför ansett
nödigt vidtaga såväl lagstiftningsåtgärder som andra särskilda åtgärder
för att vidmakthålla och stärka den självägande, jordbrukande klassens
ställning i Norrland och Dalame samt för att främja jordbrukets
utveckling i nämnda landsdelar.

•

A. Åtgärder för att vidmakthålla och stärka den självägande,
jordbrukande klassens ställning.

1 första rummet har man sökt förekomma missförhållandenas vidare
utveckling genom dels ändring av grunderna för skogstill-delning vid
ännu återstående avvittring i vissa lappmarkssocknar, dels begränsning
av bolags hemmansförvärv.

1) 1 förra hänseendet har genom kunglig kungörelse den 20 april 1906
föreskrivits, bland annat, att av skogsanslagen skall omedelbart
tilldelas hemman eller nybygge vad som erfordras för nödigt husbehov,
men att återstoden skall avsättas till allmänning, varigenom saluskogen
icke kan frånskiljas hemmanen. Deras begärlighet för skogsspekulationer
bortfaller härigenom.

2) I det senare avseendet har lag av den 4 maj 1906 ut-färdats angående
förbud i vissa fall för bolag att förvärva fast egendom å landet inom
Norrland och Dalame med undantag avGestrikland och nedre eller södra
delarne av Hälsingland och Dalarne. Förvärvsförbudet gäller endast den
jord, som för bondeståndet är oumbärlig. Såsom sådan anses
inrasningsjord och den del av avrösningsjorden, som är att hänföra till
stödskog och odlings- * område. Såsom stödskog skall anses så mycken
till skogsbörd duglig mark, som på hemmanet belöper efter 1,000 hektar
för helt mantal, vilken areal något ökas för de särskilt angivna orter,
där skogen är av mindre växtlighet. Härav framgår, att det ej är bolag
förment att förvärva hemmans överloppsskog. Lagen skyddar alltså
bondens hemman utan att träda skogsindustriens intressen för nära.
Såväl den förres som den senares bestånd är nödigt för Norrlands sunda
utveckling. Det gäller dock tillse att ej denna mäktiga industri, som
inhöstat skogsavverkningens lättfångna millioner, må förkväva den
ekonomiskt svagare jordbruksnäringen.

Därnäst har man sökt motverka de skadliga följderna av redan gjorda
bolagsjordförvärv.

3) Erfarenheten har visat, att om än en del jord genom till-lämpning av
1896 års ägostyckningslag återgått till bönderna, så har därmed föga
vunnits, enär jordbrukslottema ofta så snävt begränsats till inägorna
och tilldelats så litet skogs-, betes- och odlingsmark, att de blivit
mer eller mindre odugliga såsom underlag för en självständig
jordbrukares existens. För att förekomma denna betänkliga utveckling
har norrlandskommittén framlagt förslag till ny ägostyckningslag och
samtidigt därmed föreslagit, att rätten att ägostycka måtte under viss
tid inskränkas, intill dess den nya lagstiftningen i ämnet kunde
genomföras. En interimslag i detta senare syfte utfärdades den 16 juni
1905 att gälla till 1910 års ingång, vid vilken tid alltså en ny
ägostyckningslag är att förvänta*

4) Vidare har framlagts för 1907 års riksdag förslag till särskild
arrendelag för Norrland och Dalarne, avseende att bereda
bolagsarrendatorerna en självständigare ställning. Denna lag antogs av
andra kammaren men föll i första kammaren* Förnyad framställning i
ämnet gjord till 1908 års riksdag.

5) Den avsevärda utsträckning, i vilken trävaruindustriens hemman
lämnas utan egentlig eller åtminstone utan tillfredsställande skötsel,
ger anledning att befara, att, om de föreslagna ägostycknings- och
arrendelagama bleve antagna, åtskilliga av trävaruindustriens idkare
komme att nedlägga jordbruket för att undgå de olägenheter, de ansåge
ägostyckning eller utarrendering av jord enligt nämnda bestämmelser
komma att förorsaka. För att förekomma detta, har för 1907 års riksdag
framlagts förslag till lag, om förekommande av vanhävd å jordbruk.
Lagförslaget har till följd av kamrarnes olika beslut tillsvidare
förfallit6) Framställning om upplåtelse av odlingslågenheter å
krono-mark har gjorts av norrlandskommittén men ej ännu blivit
riksdagen förelagd. Syftet är upplåtelse av mark till odling och
bebyggande och avgiftsfritt begagnande under 15 år, varefter
lägenheten, om den blivit behörigen odlad och bebygd, skulle tillika
med ett mindre skogsanslag till husbehov upplåtas med sådan
besittningsrätt, som tillkommer åbo å allmänt kronohemman, dock med
iakttagande av vissa undantagsbestämmelser, bland annat, att lägenheter
ej få till skatte köpas. Med denna senare bestämmelse avses, att staten
bättre kan hålla hand över, att dess avsikter med upplåtelsen verkligen
bli uppfyllda och icke korsas av kapitalistiska spekulationer.

7) Lättnader i väghållningsbesväret, varom Norrlandskommittén även
gjort framställning, hava genom lagen av den 21 juni 1905 kommit till
stånd.

8) Nya grunder för skogsbeskattningen. Den inkomst, en sågverksägare
drar av sina skogsavverkningar, undgår beskattning i skogssocknarna,
varigenom dessa gå i mistning av väsentliga bidrag till kommunens
utgifter. Denna angelägenhet, som även av Norrlandskommittén
framhållits såsom för böndernas vidmakthållande särdeles viktig att
tidsenligt ordna, har sedan varit föremål för utredning av särskild
kommitté. Förslag till lag om skogs-accis är förelagt 1908 års riksdag.

9) Ändringar i flottningsstadgan. Då det visat sig, att
flott-ningsförfattningarna icke tillräckligt tillvarataga de
skogsägande böndernas intresse dels gent emot de, vanligen större,
sågverks-affärer, som gå i författning om ilottledens anläggande, dels
gent emot de större virkesägama, som flotta i flottleden, och
flottnings-föreningarna utöva ett dominerande inflytande, har
Norrlandskommittén föreslagit åtskilliga ändringar i dessa
författningar, som nu äro utställda till vederbörande myndigheters
utlåtande.

B. Åtgärder för att främja jordbrukets utveckling.

10) Myrdikning och nyodling äro helt naturligt av den största vikt för
det norrländska jordbrukets utveckling. Men de många dikningsföretag i
de fyra nordligaste länen, som avse ej endast frost-förminskning utan
även odling, ha icke kunnat tillgodoses med det förutvarande
frostförminskningsanslaget. Därför ha statsmakterna numera anvisat
medel i ändamål att medelst statsbidrag utan åter-betalningsskyldighet
understödja utdikningar och vattenavtappningar inom nyssnämnda län,
vare sig syftet är uppodling till åker eller äng eller minskning av
frostländighet. Under benämning Norrländska dikningsanslaget har
anvisats ett belopp av 500,000 kronor för 1907 och 700,000 kronor för
1908 och 1909.11) Därjämte har en nyodlingsfond av 300,000 kronor
inrättats för att genom lån främja uppodling av jord i Norrland och
Dalarne. För år 1908 och 1909 är denna fond tillökad med 100,000
kronor.

12) Undervisning. Allt vad som kan bidraga till ökade kun* skaper i och
ett livligare intresse för jordbruk och boskapsskötsel i Norrland är
givetvis i hög grad ägnat att stödja såväl denna näringsgren som den
jordbrukande befolkningen. I detta syfte har Norr-landskommittén
framhållit nödvändigheten av anställande i varje län av ett visst antal
jordbrukskonsulenter; vilkas verksamhet borde ordnas så, att var och en
finge för varje år sig anvisat ett antal byar, där han ute på fältet
under pågående arbeten skulle giva råd och anvisningar, ävensom hålla
föredrag i de större byarna, företrädesvis under årstid, då
befolkningen vore ledig från jordbruksarbetet.

I anledning härav har nu av allmänna medel anvisats för år 1908 och
1909 30,000 kronor såsom bidrag till avlöning åt 12 kringresande
jordbrukskonsulenter i Norrland och Dalarne under villkor att
konsulenternas rese- och traktamentsersättning bekostas av landsting,
hushållningssällskap eller eljest.
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Nykterhetsarbetet av adjunkten Mauritz Sterner och redaktör O. Petersson

Nykterhetsarbetet.

Inledning.

T^Ven nutida nykterhetsrörelsens uppgift är att råda bot på de
härj-ningar, som den bland folken gängse seden att använda de
alko-holhaltiga dryckerna som njutningsmedel åstadkommer, och dess mål
är] denna seds fullständiga utrotande, ett mål, som den söker nå dels
genom ett oavbrutet fortgående upplysnings- och övertygelsearbete, dels
genom ett därmed hand i hand gående lagstiftningsarbete, varigenom den
vill trygga de besittningar, som vunnits, och undanrödja de orsaker,
som förstärka dryckesseden och öka dess ödeläggelser.

Denna rörelse har liksom varje annan reformrörelse genom-lupit vissa
utvecklingsskeden, vilkas karaktär bestämts av den under motsvarande
period förhärskande uppfattningen av alkoholen och dess verkningar.]

Under dess första skede betraktades dryckenskapen som ett karaktärsfel,
och man sökte därför bekämpa den blott med etiska och religiösa medel.
Under detta skede fästes föga vikt vid de fysiologiska och sociala
sidorna av alkoholfrågan. En närmare anatomisk undersökning av de åt
dryckenskapen hemfallne konstaterade, att en hel mängd sjukliga
förändringar kunna härledas från det omåttliga bruket av rusdrycker.
Alkoholens egenskap av ett farligt gift fastslogs, och då ett gifts
verkningar i väsentlig grad äro beroende av de intagna mängderna, måste
man umgås försiktigt med rusdryckerna d. v. s. använda dem med en viss
måtta. Ur en dylik uppfattning framväxte måttlighetsrörelsen, som i
Sverige kan anses böqa år 1830 och sträcker sig några år framåt för att
sedaii övergå i en skärptare form, som kräver fullkomlig avhållsamhet,
men endast ifråga 0111 brända och destillerade drycker. Denna
sistnämnda utvecklingsfas, som kan anses sträcka sig från år 1837, då
Svenska nykterhetssällskapet grundades, fann sin naturliga avslutning
år 1855, då husbehovsbränningen avskaffades. Centrala gestalter under
dennaperiod äro domprosten P. Wieselgren född år 1800 och död 1877 samt
Magnus Huss född 1807 och död 1890. Efter husbehovsbrän-ningens
avskaffande inträdde en matthetsperiod, som sträckte sig fram mot
början av 70-talet. Då hade man emellertid lärt sig inse, att ej blott
bruket av de brända och destillerade dryckerna utan Åven av de jästa
dryckerna utgjorde en källa till dryckenskap och alkoholisering.

Kampen mot brännviifet ledde till en betydlig nedgång i konsumtionen.
Sedan Gustav III 1775 hade gjort brännvinstillverkningen till
statsmonopol steg brännvinsförbrukningen oavbrutet ända 4ill år 1830 då
den uppgick till 40 liter årligen per innebyggare. Hur
rusdryckskonsumtionen gestaltat sig efter 1855 och fram till nuvarande
tid framgår av följande översiktstabell.

Konsumtionen av rusdryckar 1855—1905.

Brännvin Öl Vin 1856-60.... 9,50 liter 10,5 liter 0,43 liter 1861-65
10,68 50 11,2 » 0,41 » 1866-70 8,88 50 10,7 » 0,43 » 1871—75 11,83 »
16,4 » 0,81 » 1876-80 10,10 17,0 v 0,72 » 1881—85 8,02 5» 19,2 » 0,68 »
1886—90 7,13 50 24,3 » 0,54 » 1891—95 6,67 » 27,6 » 0,82 » 1896-1900
8,0 50 29,2 » 0,5 » 1901—1905 7,6 50 29,6 » 0,5 »

Under denna period nådde brännvinsförbrukningen sin högsta punkt år
1874, då den utgjorde 13,56 1. per innebyggare. Ölförbrukningen nådde
högst år 1899, då den uppgick till 32,8 1.

Alkoholkonsumtionen (brännvin, öl och vin reducerade till 100 %
alkohol) utgjorde år 1861 5,41 1. och år 1905 5,21 1.

Svenska folkets utgifter till rusdrycker beräknades år 1904 utgöra
114,100,000 kr.

Lagstiftning.

Någon rusdryckslagstiftning i nu vanlig bemärkelse kunde av lätt
förklarliga skäl knappast komma i fråga under Sveriges fom-och
medeltid, d. v. s. under tiden intill 16 å 17:e årh., emedan man
dittills till dryck använt det som alldeles oskadligt ansedda
mjödetoch' ölet samt det mera som en lyxdryck betraktade vinet. Men
efter det brännvinet under slutet av 16:e årh. börjat komma till
användning och då bruket därav allt mera utbreddes, blev snart nog ett
reglerande lagstiftningsarbete av nöden, i synnerhet som
sädes-produktionen vid tiden i fråga icke var särdeles högt uppdriven
och därför sädesbrist ofta uppstod, särskilt under de titt och tätt
åter-, kommande krigen och de icke sällsynta missväxtåren. Så utfärdar
des redan 1622 av Gustaf II Adolf förbud mot tillverkning och
för-säljning av brännvin, valjämte importerat sådant belädes med tull.
Men 15 år senare gjordes åter försäljningen fri, medan tillverkningen
belädes med skatt, något högre för sahibränning än för s. k.
husbehovsbränning. År 1694 utfärdades av Karl XII åter ett
bränn-vinsförbud, som dock icke kunde uppehållas längre än ett tiotal
årr varefter man återgick till förut rådande system. Efter åtskilligt
vacklande mellan förbud, brännvinsbeskattning och skattefrihet under
den s. k. frihetstiden böljade emellertid meningen om brännvinets
skadlighet stadga sig, och så kunde Gustaf III ånyo 1772 utfärda en
förbudsförordning, som dock av ekonomiska skäl upphävdes redan 1775.
Vid detta tillfälle återgick man emellertid icke till förut rådande
system, utan i stället gjordes brännvinshanteringen till ett kronans
monopol, s. k. regale. Så uppstodo de s. k. kronobrån-nerierna; av den
gamla husbehovs- och salu- eller skattebränningen blev nu
kronobränning. De bedrövliga följderna av detta system förmådde
emellertid konungen att 1787 ersätta kronobränningen med
arrendebränning, varigenom kronans bränningsrätt mot ett visst arrende
överläts på bönderna. Under årens lopp utsträcktes
brännvinsbränningsrätten, särskilt rätten till husbehovsbränning, allt
mera, så att vid utgången av 1820-talet brännvin brändes i icke färre
än 173,124 brännvinspannor — alla lönbrännerier dock oräk nade. Eländet
växte i samma mån som brännvinet frigjordes och konsumtionen därigenom
stegrades; år 1829 konsumerades i landet 46 liter per individ. Mot
detta elände uppstod på 1830-talet en stark reaktion, särskilt
företrädd av Svenska Nykterhetssällskapet och genom vilken opinionen så
ändrades, att 1854 års riksdag kunde besluta: att med upphävande av
husbehovsbränningeu ersätta densamma med högre beskattad
fabriksbränning; att lämna partihandeln fri; att dela den mindre
brännvinshandeln i utminutering och utskänk-ning, samt att överlämna åt
kommunerna själva att genom sina myndigheter bestämma icke blott huru
och inom vilka gränser dylik handel finge idkas, utan jämväl huruvida
sådan handel finge inom deras resp. områden finnas alls.

Detta är huvudsumman av 1855 års rusdryckslagstiftning, så kallad
emedan den nyssnämnda år av regeringen godkändes ochpåbjöds till
efterlevnad. Och på den samma är det som vår nuvarande
rusdryckslagstiftning ännu är grundad.

Tack vare denna lagstiftning och särskilt det upplysnings- och
agitationsarbete som föregått densamma nedbraktes brännvinskonsumtionen
ganska väsentligt i synnerhet å landsbygden, där man, från att ha haft
»krog i var stuga», år 1856 hade endast 557
bränn-vinsförsäljningsrättigheter, därav 411 privilegierade, varemot
det i städerna av superiet orsakade eländet fortfarande florerade;
stads-rättigheternas antal utgjorde också nyssnämnda år 1,912, ehuru
stadsbefolkningen utgjorde endast 12 % av hela landets befolkning.
Detta Superiets fortsatta florerande i städerna med det därav följande
eländet gav upphov åt det s. k. Göteborgssystemet.

Hedan förut hade uppstått tankar på ett brännvinshandelns i städerna
reglerande genom bolagssystem, och dessa tankar hade förverkligats i
Falun 1850, i Gevle 1853 samt därefter i några andra städer. Samma
tanke uppstod 1865 i Göteborg och realiserades på ett så, såsom det då
syntes, gott sätt, att hela bolagssystemet fick namn efter sistnämnda
samhälle. Grundtankarna] i detta system voro 1), att göra ände på de
förut varande krögames ohyggliga snikenhet genom bestämda pris samt
sträng ordning och kontroll;

2) att förvandla krogarna till snygga och ordentliga spiskvarter; samt
3) att låta all vinst av hanteringen användas till det allmänna bästa
och särskilt till förmån för den folkklass, inom vilken
brännvinskonsumtionen var störst och där tydligast lades i dagen
superiets ödesdigra följder. Tanken att låta åtminstone en del av
vinsten återgå till dem, som av okunnighet eller svaghet eller ett
okuvligt begär offrade mest vid krogdisken, övergavs dock snart eller
redan 1868, så att hela försäljnings vinsten anslogs till allmänt
»bästa» — ett mycket tänjbart uttryck, vars vanliga tolkning och
tillämpning ock varit en väsentligt bidragande orsak till systemets
miss-kreditering.

Emellertid slog bolagstanken allt fastare rot, och år 1905 voro 101
bolag i verksamhet, nämligen ett för vardera av 87 av landets 04
städer, ett för vardera av 13 av landets 33 köpingar samt ett för ett
större industrisamhälle. Trollhättan.

Till bolag överlämnas i regel alla mindre försäljningsrättig-heter,
utom privilegierade, inom det samhälle där bolaget verkar. Samhället
godkänner bolaget och bestämmer det antal rättigheter, som få användas.
Av dessa sålunda beviljade rättigheter behöver dock bolaget visst icke
använda sig av alla, och av de använda kan det överlåta åtskilliga på
andra firmor eller personer. Så har en mycket stor del vinhandelsfirmor
och handlande sina försäljnings-rättigheter just på grund av
överlåtelse från bolag, och alldelessärskilt har detta
överlåtelsesystem gjort sig gällande med avseende å restauran t-,
hotell- och kaféinnehavare, vilka fått på sig överlåtna över hälften av
alla åt bolagen medgivna utskänkningsrättigheter. Så t. ex. begagnade
sig Stockholmsbolaget år 1902 av 131 rättigr heter, därav likväl 86
eller nära 2/3 överlåtits på andra.

Vad rättigheternas minskning beträffar, vilken minskning så ofta
åberopats för att framhålla bolagssystemets förträfflighet, så visar
sig denna vid en närmare granskning vara föga att tala om. År 1865.
utgjorde enligt Stockholmsbolagets 1902 utgivna redogörelse för sin
verksamhet, försäljningsrättighetemas antal i städerna 1,587,. därav
540 voro privilegierade. Detta antal hade år 1905 minskata med 749 till
838, därav blott 5 voro privilegierade, vilket betyder ingenting annat
än att av de privilegierade rättigheterna, med vilka bo lagssystemet
ingenting haft att skaffa, av en eller annan anledning försvunnit 535,
medan under samma tid bolagsrättigheterna minskats med blott 214. Och
då av dessa 214 upphörda bolagsrät-tigheter icke färre än 138 voro
rättigheter till utminutering, så synes, att bolagssystemet under 40 år
av sin tillvaro minskat antalet utskänkningsställen, eller just de
ställen som ha det sämsta inflytandet på konsumenterna, med hela 76.
Och då därtill kommer,, att inskränkningen av de egentliga
bolagsrättigheterna mer än nog; motsvaras av utvidgningen av de
överlåtna rättigheterna, som ofta utövas i olika klasser, därav den
lägsta på flera ställen föga skiljer sig från en bolagskrog annat än i
det avseendet, att för sistnämnda lokal gäller mera inskränkt
serveringstid, så kan lätt inses vilket värde detta tal om
rättigheternas minskning i själva verket äger.

Se vi åtejr på brännvinskonsumtionen, så utgjorde denna 1865 något
öyej* 11 liter pr inbyggare. Därefter nedgick den till inemot 6 liter
1868 för att åter under då rådande »goda tider» stadigt stiga till c:a
13,6 liter 1874. Med den 1875 inträdda försämringen i det ekonomiska
tillståndet inträdde också en minskning i konsumtionen ända till 7,26
liter år 1883, varefter denna hållit sig något så när jämn mellan lägst
6 liter år 1889 och högst c:a 8,75 år 1900 för att år 1905 stanna vid
7,i liter pr inv. Härvid bör emellertid noga observeras, att just vid
den tid, från vilken konsumtionen hållits, något så när jämn, den s. k.
modäma nykterhetsrörelsen fått fast fot inom landet, så att frukterna
av dess energiska verksamhet böljade visa sig. Och frågan är om icke
det just är denna verksamhet, som orsakat konsumtionens hållande inom
mindre vitt skilda gränser, snarare än systemet, som åtminstone ända
till 1880-talet visat sig icke kunna hindra konsumtionen från att helt
och hållet följa »god tid och ond tid».

Att emellertid systemet icke givit så goda resultat som dessstiftare
från början tänkte sig har berott ocli beror på användningen av den vid
försäljningen uppståndna vinsten. Denna tillföll till en början den
kommun eller stad, inom vilken ett bolag drev sin verksamhet; men genom
brännvinsförsäljningsförordningen av år 1891 och sedan det visat sig
att vinstbeloppen allt jämt stego bestämdes, att de s. k.
brännvinsförsäljningsmedlen skulle efter bestämda grunder fördelas
mellan kommuner, landsting och hushållningssällskap, dock så att alltid
minst hälften av hela beloppet skulle tillfalla de städer, där systemet
införts. Då försäljningsmed-len år 1905 uppgingo till 12,538,007 kr.,
blevo dessa enligt bestämmelserna i 1891 års
brännvinsförsäljningsförordning fördelade på så sätt, att landstingen
erhöllo i det allra närmaste 2,146,000 kr., hus- # hållningssällskapen
något överj 1,597,000 kr., kommuner med bolag 7,186,100 kr. samt övriga
kommuner 1,580,853 kr. Då nu dessa medel icke skola för bestämt ändamål
användas utan endast till det allmänna bästa, bokföras de såsom vanliga
inkomster och användas såsom sådana. De spela givetvis en' mycket stor
roll i fråga om vinsttagames, ekonomi och bidraga i hög grad att
uppehålla intresset för rusdryekshanteringen enligt s. k.
Göteborgssystem.

Då emellertid städer utan bolag och isynnerhet landskommunerna ansett
sig styvmoderligt behandlade vid vinstfördelningen, hå de ivrigt
arbetat på att få fastslagen en annan fördelningsgrund. Deras arbete
har även krönts med den framgång, att genom
bränn-vinsförsäljningsförordningen av 1905j bestämts, att de
vinstandelar, som tillfalla städer och köpingar med bolag, skola så
småningom minskas och övriga. vinsttagares andelar, särskilt
landskommunernas, ökas tills de stanna vid en viss proportion. Genom
denna bestämmelse har naturligtvis även landsortens intresse för
rtifedrycks-hanteringen i liagon mån ökats. '

De förirringar. vartill handhavarne av det s. k. Göteborgs-systemet å
clika platser gjort sig skyldiga, hava föranlett mångfaldiga ändringar
i vår brännvinsförsäljningslagstiftning, ehuru dessa förändringar
sällan blivit av mera genomgripande art just* i följd av de med
rusdryekshanteringen förbundna stora ekonomiska intressena, därav
staten har det ingalunda minsta, i det att den i till-verkningsskatt
under tillverkningsåret 1904—05 inhöstat icke mindre än 24,470,017 kr.
och under tioårsperioden 1896—1905 tillhopa nära 210 milj. kr.
Emellertid och i synnerhet som ölkonsumtionen visade sig ökas på
oroväckande sätt utfärdades år 1905, efter riksdagsbeslut därom, tre
nya rusdrycksförordningar, den första om försäljning av brännvin, d. v.
s. av brända och destillerade in- och utländska drycker av 25 proc.
alkoholhalt och därutöver, den andra om försäljning av öl och vin samt
den tredje om försäljning av tillagade alkohol-fria drycker samt
svagdricka. Genom dessa förordningar medgavs kommunerna vidgad rätt att
själva var för sig bestämma om rus-dryckshanteringens vara eller icke
vara inom resp. samhällen, stadgades. strängare bestämmelser för
försäljare samt fastslogs åsikten om ölets hänförande till rusdrycker,
varjämte försäljningen av till-lagade alkoholfria drycker och av
svagdricka frigavs. Då emellertid den första av dessa förordningar
medgav större vinstandelar åt särskilt landskommunerna och då den
vidgade självbestämningsrätten rörande beviljande av
försäljningsrättigheter göres högst illusorisk genom gällande
bestämmelser om den kommunala rösträtten, så är nog
rusdryckslagstiftningen av år 1906 icke så alldeles prisvärd, som den
vid hastigt påseende ser ut att vara. Det är ock detta som föranlett
nykterhetspartiet inom riksdagen att såsom dess närmaste mål framdriva
frågorna 1) om utredning rörande statens, kommunernas, landstingens och
hushållningssällskapens fullständiga frigörande från deras ekonomiska
beroende av rusdryckshanteringen samt 2) om genomförande av ett
effektivt lokalt veto, vilka båda frågor f. n. stå på dagordningen.

Rörande rusdryckslagstiftningen hänvisas till de k. förordningar därom,
vilka samtliga finnas i Sv. författningssamling. 1891 års
brännvinsförsäljningsförordn. och 1885 års
maltdrycksförsäljningsför-ordn. finnas sammanförda i en av d:r O. J.
Hultgren skriven såsom bilaga till tidningen Reformatorn 1893 utgiven
broschyr, som därjämte innehåller fylleriförordningen av 1841 samt en
kort redogörelse för nämnda förordningars tillämpning. De tre
förordningame av 1905 finnas tillsammans i en liten handbok, utgiven år
1906 av Centralkommittén för Sundsvalls med omnejd
nykterhetsorganisa-tioner; för desamma lämnas ock redogörelse i en
broschyr av poliskommissarien Aug. Berglund i Boden. Redogörelse för
Göteborgs-systemet lämnas dels i flera av generaldirektör S. Wieselgren
utgivna broschyrer, särskilt den under titeln »Till Göteborgssystemets
utvecklingshistoria» år 1907 utgivna, dels i broschyren »Svenska
rusdryckslagstiftningen och Göteborgssystemet» av Oskar Petersson,
utgiven av Sv. Nykterhetsförlaget 1907.

Den modärna helnykterhetsrörelsen.

Förut har omnämnts Svenska Nykterhetssällskapet, vars ovanskliga
förtjänst det är att ha väsentligt medverkat till husbehovsbrän-ningens
avskaffande. Under namn av Svenska sällskapet för nykter• het och
folkuppfostan verkar det år 1837 bildade sällskapet dels genom
utgivande av nykterhetsskrifter, dels genom folkupplysning (se art.:
Folkbildningsarbetet). Den modärna nykterhetsrörelsen är avsenare
datum. Dén daterar sig från 1873, då typografen N. J. Björkman bildade
den på absolutistiska principer grundade föreningen »Strid och seger»,
varav snart flere avdelningar bildades. Han utgav också under åren
1876—1880 Sveriges första helnykterhetstidning, Nykter-hetsbasunen.
Jämte honom verkade från och med år 1876 en amerikansk
nykterhetsagitator Eli Johnson, som bildade en mängd
helnykterhetsföreningar, vilka antogo namnet Hoppets hår. Ett annat
bevis på det nyväckta nykterhetsintresset utgjorde de allmänna svenska
nykterhetsmöten, som höllos i Stockholm 1876, Uppsala 1877, Norrköping
1878 och det fjärde och sista i Stockholm 1879. På dessa möten bröto
sig måttlighetsprincipen och helnykterhets-principen allt skarpare mot
varandra och för en del mötesdeltagare framstod allt klarare
nödvändigheten av en fast organisation och on kamp längs
helnykterhetsgrundsatsens stridsUnje.

1. Boodtemplarorden I. 0. 6. T.

Den 5 no v. 1879 bildades den första logen av den självständiga
Goodtemplarorden, The Independent Order of Good Templars, i förkortad
form betecknad med bokstäverna I. O. G. T. Den första logen av I. O. G.
T. bildades 1852 i Syracuse och ledde sitt ursprung från en år 1851 i
Utica, Amerika, bildad förening. Ordén spreds hastigt i Amerika, där
den redan 1858 räknade 1,000 loger med omkring 54,000 medlemmar. Hämmad
i sin utveckling under Nordamerikanska inbördeskriget 1861—65, sköt den
åter fart efter krigets slut»,* så att den 1868 räknade 390,000
medlemmar i 6,000 loger.

Till Europa kom den 1868, då den infördes till England av Joseph
Malins. Sedan dess har den införts till nästan alla civiliserade
länder. 1875 nådde den sitt högsta medlemsantal, 735,000 medlemmar i
12,000 loger. På grund ay skiljaktiga meningar rörande negrernas
ställning till orden, splittrades den 1876 i två grenar: den
amerikanska eller Hickmanska och den engelska eller Malinska.
Söndringens tid varade till 1887, då de båda grenarna huvudsakligen,
tack vare John B. Finch’s snille och ledarebegåvning, återförenades i
Saratoga.

De grundsatser varpå verksamheten vilar finnas uttalade i följande
program:

1. Fullkomlig avhållsamhet från berusande drycker såsom njutningsmedel,
måltids- och sällskapsdrycker.

2. Åstadkommande av en sund allmän opinion i nykterhetsfrågan genom en
fortgående folkuppfostran, bedriven med alla för den upplysta
människokärleken till buds stående medel.3. Fullständigt på folkets
vilja grundat förbud mot tillvärk-ning, införsel och försäljning av
berusande drycker för ovan angivna ändamål.

4. Val av goda och rättskaffens lagstiftare och lagskipare samt värksam
tillämpning av de lagar, som avse att förhindra rusdrycks-hanteringen.

5. Oavlåten strävan att i alla land genom broderligt samarbete rädda
såväl enskilda personer som hela samhällen från rusdryckernas
frestelser och faror samt från de olyckliga följderna av deras bruk.

Ordens högsta myndighet utgöres av den Internationella Storlogen (I. S.
L.), som sammanträder vart tredje år. Dess officiella organ är The
International Goodtemplar, som utgives i Amerika.

Under I. S. L. sortera storlogerna som äga dömande och lagstiftande
makt inom sina respektive områden. Lagarna skola dock underställas
högsta chefens prövning. Tjänstemännen väljas per år.

Storlogens budget för 1907—08 upptar inkomster och utgifter till 58,540
kr., därav 32,075 till missions* och bildkiingsarbete.

Sveriges storlogeområde är indelat i 30 distrikt med lika många
distriktloger. Den första distriktlogen bildades 1883, då Stockholms
distriktloge bildades. 1887 var distriktlogesystemet fullt genomfört.
Distriktlogernas huvuduppgift är att ordna och leda missioneringen inom
sitt område.

De lokala föreningarna, de s. 1:. underordnade logerna, äro de
grundstenar, varpå hela ordensbyggnaden vilar. Deras antal utgjorde den
1 febr. 1907 2,152 inom de äldres avdelning och 720 ungdoms* loger.

Under arbetsåret 1906—1907 utgjorde logernas ordinarie inkomster
277,000 kr. och de extra 262,256. Logernas utgifter upp-gingo till
510,429.

För att vinna inträde i en lo.ge fordras rekommendation av en
logemedlem. Den inträdessökande förbinder sig till livstids
avhåll-samhet ifrån alla brända och jästa berusande drycker.

Goodtemplarorden räknade den 1 febr. 1907 i de äldres avdelning 138,241
medlemmar i 2,152 loger.

Bildningsarbete. (Se art.: Folkbildningsarbetet).

Ungdomsarbetet. Verksamheten bland de unga har sedan 1890 gått stadigt
framåt och räknade den 1 febr. 1907 720 ungdomsloger med 52,433 medl.

Självhjälpsföreningen, ordens livförsäkringsförening, bildad år 1889 är
grundad på uttaxeringsprincipen. Inträdesavgiften är 2 kr. och
medlemskap beviljas endast åt ordens medlemmar.Ordens organ är
Eeformatorn. Gemensamt med Templarorden utgives ungdomstidningen
Daggdroppen. Sedan 1903 utgives Good-teniplarlogernas
Förelåsningsbibliotek under redaktion av Manrits Sterner, Gevle.

Storlogen har egen tryckeri* och förlagsverksamhet, Aktiebolaget
Svenska Nykterhetsförlaget. Adress Bryggaregatan 2, Stockholm.

2. Tomplarorden.

Stiftad i New York den 18 juni 1883. Orden infördes till Sverige

1884.

Organisationsbyggnaden liknar till sina huvuddrag den internationella
goodtemplarordens. Det ceremoniella arbetet är dock något förenklat,
vaijämte de olika ländernas nationaltempel äga större bestämmanderätt.
Orden är neutral i religiösa och politiska frågor.

Det internationella templet, ordens högsta myndighet, stiftade» den 27
juni 1888 i Helsingborg. Skatter till detsamma erläggas ej.
Sammanträder vart fjärde år.

Sveriges nationaltempel, bildat den 23 nov. 1885 i Göteborg,, omfattar
Sverige och Bornholm. Har årliga möten. Tjänstemän väljas per år.
Nationaltemplets inkomster uppgingo under arbetsåret 1906—1907 till
22,831: 41 kr. och utgifterna till 24,156: 73 därav för missionering
14,065: 04 kronor. Budgeten för 1907—1908 slutar å 31,503: 23 kronor.

Under nationaltemplet sortera distrikttemplen. Det första
distrikttemplet bildades den 9 nov. 1884, då templen i Göteborg*
sammanslöto sig. Numera är nationaltemplets arbetsområde indelat i 29
distrikt.

Lokaltemplen ha regelbundet återkommande möten. Vanligen varje vecka.
Mötena äro dels slutna då endast medl. få närvara, dels öppna,
då*allmänheten äger fritt tillträde. Tjänstemännen väljas kvartalsvis.
.

Medlemsvillkor: Fyllda 12 år, löfte om fullkomlig avhållsamhet från
brända och jästa berusande drycker. Alkoholgränsen 2 volymprocent.

Medlemsantal. År 1907 räknade Templarorden 53,953 medlemmar.

Templarorden i Sverige förfogar över 170 ordenshus representerande ett
värde av 1,950,000 kronor, övriga inventarier och kassor, utom dem som
tillhöra livförsäkringsföreningen och sjukkassorna, representera
974,000 kronor.Under sistförflutna arbetsår 1906—1907 ha omkring 47,000
kr. utgivits för missionering.

Ungdomsavdelningen. Verksamheten bland de unga börjades 1896. Arbetet
bedrives i särskilda barn t em pel med en förenklad ordensform.
Medlemskapet innebär ayhållsamhet från alkohol och tobak. Löften
avfordras ej. Den 31 mars 1907 funnos 130 bamtempel med 7,304 medl.

Bildningsarbetet: Den ordnade studieverksamheten inom temp-larorden
daterar sig från 1904. Den bedrives inom s. k. studietempel. Den 31
mars 1907 funnos 100 dylika studietempel med ett medlemsantal av 2,626
medl. En faktor av stor betydelse för det allmänna studiearbetet är det
till Stockholm förlagda Templarordens Centralbiblioték (adr.:
Bryggaregatan 5) tillkommet på initiativ av professor F. Schulthess.
Biblioteket räknar 17,000 band och 14,000 smärre skrifter. Boklån
förmedlas av lokaltemplens studieledare mot en avgift av 2 öre per
vecka och band. År 1906 utgav templar-orden till studieverksamhet och
stipendier 6,000 kronor.

Tidningar och tidskrifter. Ordens officiella organ är Templa-ren, som
utkommer en gång i veckan. Dessutom utgives Templarordens
Studiebibliotek, en kvartalstidskrift för höjandet av ordens inre
arbete. Vaije tempel är skyldigt att hålla ett exemplar.

Livförsäkring och sjukkassor. Templarordens livförsäkrings-förening är
stiftad den 24 nov. 1885.

Omkring 20,000 av ordens medlemmar tillhöra sjukkassor.

3. Sveriges BlibandsfBrenlng.

Historik och principer. Blåbandsrörelsen leder sitt ursprung från
Amerika, där den uppstod i början av 1870-talet. Infördes till Sverige
1883. För att göra propaganda för den nya rörelsen utgavs tidningen Blå
Bandet, vars provnummer utkom den 18 aug. 1883. Sveriges
Blåbandsförening organiserades vid den första blåbands-konferensen, som
hölls i Stockholm den 12—18 juli 1886.

Föreningen har till uppgift att i kristlig anda på alla lämpliga sätt
motarbeta rusdryckers begagnande som njutningsmedel.

Organisation och arbetssätt. Sveriges Blåbandsförening består av
lokalföreningar, som äro sammanslutna i 25 länsförbund. Såväl
länsförbund som lokalföreningar äga representationsrätt vid de årliga
konferenserna.

Föreningens angelägenheter handhavas av en Centralstyrelse bestående av
7 personer.

Medlemsvillkor: Fyllda 12 år samt undertecknande av en förbindelse att
med Guds hjälp avstå från bruket av berusande dryckersåsom
njutningsmedel. Som berusande dryck anses sprit eller maltdryck, som
innehåller över 21/* volymprocent alkohol.

Medlemsantal. Sveriges Blåbandsförening räknade den 1 juli 1907 87,080
medlemmar i 1,257 lokalavdelningar.

Inkomsterna under året 1906—1907 uppgingo till 12,402 kr. 80 öre;
utgifterna till 17,153 kr. 87, därav 8,712 kr. till missionerings-och
upplysningsarbete.

För arbetsåret 1907—08 beräknas inkomster och utgifter till

19,000 kr. Därav till missionerings- och upplysningsarbete 10,000 kr.

Ungdomsverksamhet. Sedan 1902 existerar en särskild avdelning för de
unga, kallad Hoppets Här. Sammanlagda Hoppets-Här-avdelningar var den 1
juli 1907 191 med 9,151 medlemmar.

Tidninga? och litteratur. Föreningens officiella organ År Blå Bandet.

Självhjälps för eningen Blåbandisternas - livförsäkring stiftades 1896.
.

4. Nationalgodtemplarorden N. 8. T. 0.

Historik. Leder sitt ursprung från den utbrytning ur I. O. G. T. som
ägde rum vid storlogemötet i Malmö 1888. Den kallades först Sveriges
yngre storloge. Vägrad sanktion av högste ordenschefen beslöt den att
bilda en självständig svensk goodtemplarorden. Denna som stiftades den
4 sept. 1888 antog namnet Nationalgoodtemplar-orden (N. G. T. O.)

Organisation och arbetsmetoder. Högsta myndighet är Natio-nallogen, som
har rätt att stifta sina egna lagar i Överensstämmelse med ordens
grundprinciper.

Nationallogens arbetsområde är indelat i 20 distrikt. Lokalföreningarna
kallas grundloger. Arbetsberättigat antal medlemmar i grundloge är 7.
Religiösa och politiska frågor få ej inom orden behandlas.

Medlemsvillkor. Löfte om total avhållsamhet från rusdrycker och
förpliktelse att kraftigt och värdigt befrämja nykterhetssaken. Fyllda
12 år. Inträdessökande får ej tillhöra annan i Sverige arbetande
nykterhetsorden.

Medlemsantal. N. G. T. O. hade 1889 13,062 medl. och 1907 29,765 medl.

Ungdomsverksamheten. Böljade samma år som N. G. T. O. stiftades.
Ungdomsorganisationerna äro av två slag: ungdomstempel och
nykterhetsskolor. Inga löften avläggas. Ungdomsorganisationernas
medlemsantal utgjorde 1907 7,000 medl.

tEn sammanslutning av den mognare ungdomen bildar Ungdomsförbundet
Heimdal konstituerat 1901. Sedan 1904 bedriver förbundet en ordnad och
systematisk studieverksamhet vartill orden sedan 1905 lämnar anslag.
För närvarande finnas 28 föreningar med 895 medlemmar.

Ordens officiella organ är Nationalkuriren som utgives fr&n Göteborg.

Självhjålpsföreningen Framåt bildades i mars 1891 och övertogs av orden
1894.

Logernas inkomster under arbetsåret 1906—07 utgjorde 128,571 kr. 05
öre. Utgifterna under samma tid 112,649 kr. 17 öre. Antal ordenshus 138
med ett taxeringsvärde av 814,850 kr.

5. Nykterhetsordon Verdandi N. 0. V. *

Historik och grundsatser. Bildades 1896 av en från goodtemp-larorden
utesluten loge. År i religiösa frågor fullt neutral. Medlemmarna ha
full frihet att å sina iogemöten diskutera sociala och politiska
frågor.

Organisation. Högsta myndigheten inom Sverige kallas Sveriges riksloge.
Arbetsområdet är uppdelat i 14 distrikt, valjämte en fiel loger sortera
direkt under rikslogen.

Medlemsantalet var den 1 febr. 1907 16,630 i 300 loger.

Under arbetsåret 1906—1907 voro rikslogens inkomster kr. 19,426: 51 och
utgifter 15,966: 65. För arbetsåret 1907—1908 beräknas inkomster och
utgifter till kr. 15,759: 86, därav till missionering kr. 4,425: —.

Ordens organ är Verdandisten.

Sjuk- och begravningskassan Verdandi. Stiftad 1901, registrerades 1903.

6. Vita Bandat.

Den svenska avdelningen av denna internationella förening bildades den
10 oktober 1900. Vilar på religiös grundval.

Arbetet delat på fem departement med var sin ledarinna.

Medlemsantalet var i juli 19Q7 3,225 i 53 lokalavdelningar.
Centralföreningens inkomster utgjorde under arbetsåret 1906—1907 3,583
fcr. 27 öre, utgifterna 3,745: 26.

Vita Bandets organ är Vita Bandet. (Jmf. art.: Kvinnofrågor och
Kvinnoarbete).

7. Nykterhetsarmén

är ett 1896 stiftat nykterhetssällskap, som arbetar under militära
former och för närvarande äger 47 kårer med 2,537 medlemmar.8. Sveriges
studerande ungdoms heHiykterhetsförbund S. S. U. H.

Utgör en sammanslutning mellan helnyktra studerande Tid universitet,
högskolor, läroverk, seminarier och folkhögskolor. Föraningen bildades
1896 och har under de gångna åren nått en storartad utveckling. Den
ägde vid årsmötet 1907 10,016 medl. i 185 lokalföreningar.

Bland dessa lokalavdelningar är Studenternas Helnykterhets* «ällskap i
Uppsala störst. Den räknar 444 medl. De fyra studentföreningarna i
Uppsala, Lund, Stockholm och Göteborg räkna 805 medlemmar.

Yid samtliga högre allm. läroverk finnas lokalavdelningar med omkring
2,700 medlemmar. Vid rikets 8 folkskollärareseminarier ha 68 % av
samtliga elever anslutit sig. Vid lärarinneseminarierna har mer än
hälvten av eleverna ingått i S. S. U. H. Vid flickskolorna uppgår
medlemsantalet till 2,000.

Inträdesvillkor: Förpliktelse om avhållsamhet från berusande drycker
som njutningsmedel. Livstidslöfte avfordras icke. Förbundet är neutralt
i politiska och religiösa frågor.

För att underlätta inköp av litteratur förmedlar förbundet tvenne
gånger årligen bokinköp till nedsatta pris. Vidare har en katalog över
in- och utländsk nykterhetslitteratur utarbetats. För-Bundet har
utgivit en skriftserie omfattande 18 n:r. Årsskriften Unga Krafter har
utkommit med 7 årgångar. Förbundets organ Polstjärnan utkommer två
gånger i månaden.

Förbundets inkomster under arbetsåret 1906—1907 voro kr. 31,442:12.
Budgeten för 1907—1908 fastställd till kr. 9,355: —.

Utom nu nämnda nykterhetsföreningar finnas en del smärre
sammanslutningar av mera lokal eller speciell natur. För erhållande av
statistiska upplysningar om dessa hänvisas till Nykterhetsfolkets
Årsbok 1908.

För närvarande torde antalet organiserade nykterhetsvänner i Sverige
uppgå till inemot 500,000 och utgifterna till nykterhetsarbetet i
Sverige torde belöpa sig till omkring 2 mill. kr.

Nykterhetsundervisningen.

Redan tidigt böljade nykterhetsrörelsens målsmän arbeta på att få
nyktérhetslärans grundsanningar framställda i skolorna. Första frukten
av detta arbete blev ett k. cirkulär i slutet av 1880-talet, varigenom
påbjöds, att i alla läroverk och skolor skulle på i ögonen fallande
plats anslås de s. k. »Huss’ varningsord». Dettacirkulär blev
emellertid på de .flesta platser rent av negligerat. Då vände sig
nykterhetsrörelsens målsmän till riksdagen, som också 1891 beslöt en
skrivelse till regeringen angående undervisnings meddelande i skolorna
om rusdryckernas natur och verkningar. Följden därav blev den att K.
Maj:t den 4/n 1892 utfärdade en ^förordning jämte cirkulär till
domkapitlen m. fl. angående Undervisning om de rusgivande ämnenas natur
och verkningar». Enligt detta cirkulär skulle ifrågavarande
undervisning meddelas icke blott i samband med undervisningen i
kristendomskunskap och historia utan jämväl och särskilt i samband med
undervisningen i naturkunnighet. Såsom ledning vid undervisningen
anbefalldes en av prof. R. Tigerstedt författad skrift »Om
spritdryckerna».

Att resultatet av den på grund av nyssnämnda förordning meddelade
undervisning, där nämligen någon sådan verkligen meddelats, icke
motsvarat förväntningarna beror dels därpå att
nykterhets-undervisningen i allra flesta fall meddelas i samband med
andra ämnen och utan någon som hälst metod, dels därpå att de
undervisande själva äro allt utom hemmastadda i det ämne, vari de
befallts lämna undervisning. Denna sista olägenhet torde dock kunna
bort-arbetas genom särskilda kurser för lärare och lärarinnor, kurser
som redan anordnas och komma att utvecklas allt mera.

För nykterhetsundervisningens främjande göras stora ansträngningar av
Centralförbundet för nykterhetsundervisning. Detta förbund bildades
1901 och utgöres av delegerade från de större
nykter-hetsorganisationema. Det har uuder de senare åren haft ett
statsanslag av 4,000 kr. pr år, för 1909 höjt till 10,000 kr.
Förbundet,, vars uppgift är att verka för nykterhetsundervisning bland
den uppväxande imgdomen, har givetvis sin synnerliga uppmärksamhet fäst
vid nödvändigheten av lärares undervisning och har fördenskull av
riksdagen beviljats anslag för anordnande av kurser i hälsolära och
alkohologi dels för ämneslärare vid seminarier och läroverk och dels
för folkskollärare. Den första kursen för ämneslärare, till vilken
riksdagen anslagit 25,000 kr., hålles i Stockholm 4908.
Nykterhets-undervisningskurser, tillgängliga för allmänheten men främst
avsedda, för lärare och nykterhetssällskapens ungdomsledare, har
förbundet anordnat till ett antal av tjugufem, hållna i skilda delar av
landet och talrikt besökta, de i Stockholm och Göteborg anordnade av
mer än 1,000 deltagare. Förbundet har också börjat utgiva för
nykter-hetsundervisningen behövlig åskådningsmateriel.

Centralförbundet, vid vilket stora förhoppningar i fråga om en mera
effektiv undervisning rörande alkoholspörsmålet med rätta, knytas, har
ordnat en permanent nykterhetsutställning i huvudstaden,
Birgeijarlsgat. 23. Det har sitt eget organ i tidskriften»Tirfing».
Dess expedition är Tegnérgatan 12, 4 tr. Från 1 okt. 1908 äro såväl
utställningen, som förbundets expedition förlagda till Drottninggatan
46, 1 tr.

Åtgärder till dryckenskapens förekommande.

Den modärna nykterhetsverksamheten går ut på icke blott att yinna så
många som möjligt till medkämpar för nykterhetsidéerna samt att
organisera de vunna skarorna till ett direkt nykterhets arbete, genom
upplysning, opinionsändring och lagstiftning, utan även att, där så ske
kan, vidtaga åtgärder till förebyggande av dryckessedens vidare
utbredning och rotfästande.

Till åtgärder av denna natur höra de förut omnämnda
barnorganisationerna,. avsedda för barnens upplysning och övning eller
fostran till ett nyktert och naturligt levnadssätt. Att icke detta
fost-rings- och övningsarbete förbises, bevisas bäst därav att
medlemsantalet inom de större nykterhetssällskapens samtliga
baraavdelningar, enligt uppgifter till sällskapens årsmöten 1907,
utgjorde tillhopa 76,769. Ett dylikt förebyggande arbete, som därtill
på senare åren börjat drivas allt mera metodiskt och energiskt, kan
givetvis icke vara förgäves.

Ett annat arbete i enahanda syfte är inrättandet av nykter*
hetsrestauranter och server ingslokaler. Det var ursprungligen inom de
helavhållsammes läger som tanken på dylika inrättningar uppstod, och de
första nykterhetskaféerna inrättades även av medlemmar ur
nykterhetsorganisationeraa. Men sedan har denna goda idé allt mera
utbrett sig och vunnit fäste, så att den upptagits och realiserats av
även andra än personer ur det egentliga nykterhetsfolkets led. Och nu
finnas i de flesta av våra städer och även flerstädes å landsbygden
fullständiga nykterhetsserveringar, där en nyktér gäst icke behöver bli
generad av spirituösa- och maltdrycksförtärare. Särskilt i Stockholm
finnes en stor mängd automater och serverings-ställen, därifrån alla
slags rusdrycker äro bannlysta. Det säger sig självt, att dylika
åtgärder i förebyggande syfte äro av mycket stor betydelse, även om
deras resultat icke kan så tydligt uppfattas, åtminstone till en
början.

Detsamma är förhållandet med de s. k. läse- och värmestugorna. Det var
nykterhetsfolket i Stockholm som inrättade den första läse-och
värmestugan i just det syfte varom här är fråga, ehuru idén därtill
torde ha lånats av frälsningsarmén. Sedermera har även denna idé
utvecklats och upptagits till och med av spirituosaförsälj-ningsbolag
av Göteborgssystein. På åtskilliga håll har den ursprungliga typen
bibehållits, å andra har den utvecklats till bibliotek med Social
Handbok. 17tillhörande läsesalar. Men något här och var finnas nu
dylika inrättningar, som mycket flitigt besökas. Be äro. också mycket
goda tillflyktsorter för många människor, som före deras tillkomst
endast hade krogen och ölstugan att fly till under de rägniga sommar-
och kalla vinterkvällarne.

En bland de många samverkande orsakerna till superi har utgjorts och
utgörés av våra i mångt och mycket oefterrättliga bostadsförhållanden,
vilka på många håll skapat ett inneboendesystem, som alldeles särskilt
befordrat superi och osedlighet Givetvis har detta missförhållande
framkallat tanken på åstadkommande av sunda bostäder, ungkarlshem o. d.
På ett-och annat håll har denna goda tanke förverkligats och, såsom det
uppgivits, med goda resultat Tanken bör hållas kvar och icke
undanskjutas, trots de svårigheter som möta vid dess mera allmänna
realiserande. Ty visst är, att bostadsfrågans förnuftiga lösning spelar
den ingalunda minsta rollen i fråga om åtgärder för förebyggande av
supsedens uppehållande och spridning.

Till samma ändamål tjänar begripligtvis allt som göres för att befordra
ett sunt och naturenligt levnadssätt. Och åtgärderna i detta syfte äro
heller icke så få, om än mycket litet ännu kunnat göras därför av det
egentliga nykterhetsfolket. Här må i främsta rummet erinras om
skolköken och deras betydelse och därjämte om bemödandena att införa en
vegetarisk matordning, hvilka senare stå i närmare samband med
nykterhetsrörelsen än de flesta tro. Hit höra ock de åtgärder som
vidtagas för ernående av en förkortad arbetstid, varigenom nattliga
samkväm o. d. icke nödvändiggöras. Och slutligen må icke glömmas
främjandet av friluftsliv och idrott.

Mycket har väl i de uppräknade fallen och även andra gjorts,, men.
mycket återstår att göra ännu, innan resultaten kunna mera i stort
skönjas och tillbörligt uppmärksammas. Det är nykterhets-vännens plikt
att hålla alla de goda tankame vid liv och framdriva deras
realiserande. Han är ock medveten om att hans arbete i ty fall
betydligt kommer att underlätta hans direkta nykterhetsarbete.

Alkoholistasyler.

Sedan läkarevetenskapen klargjort, att alkoholismen är em sjukdom, som
kräver läkarevård, uppstod tanken på inrättande av alkoholistasyler för
alkoholisters behandling. Ben förste, som i vårt land sökte realisera
denna tanke, var d:r P. A- Levin, som 1885 inrättade det första
alkoholisthemmet i Bie. Detta hem upphördeefter blott några få års
tillvaro. Den goda idén hade dock fått fäste, och i det nedlagda
Biehemmets ställe uppstod 1891 Kuranstalten Sans souci i Uppsala med
det bestämt angivna syftet att »bereda vård åt. personer som lida av
kronisk alkoholism». Villkoren för inträde äro: sjukdomens tillvaro,
patientens fasta beslut att underkasta sig den vård, som anstalten
erbjuder, samt i fråga om omyndig vederbörande förmyndares bifall till
myndlingens intagande å anstalten. Kurtiden är minst 6 månader och
högst ett år. Kuravgiften är 2 å 2: 50 kr. pr dag. Anstalten åtnjuter
statsanslag å

7,000 kr.

Vid anstalten ha under dess verksamhetstid blivit inskrivna 181
patienter och utskrivits 166. Av dessa 166 ha c:a 56 % eller 93 blivit
botade, sålunda ett mycket gott resultat.

Det gynnsamma resultat som visade sig av verksamheten vid Sans souci
gav näring åt tanken att få till stånd en liknande anstalt i Stockholm
eller dess omedelbara närhet. Medel började samlas för ändamålet; och
sedan en mecenat skänkt 21,200 kr., öpp-nades anstalten den 1 april
1897 under benämningen Alkoholistkur-anstalten Eolshull. Den är belägen
4 km. från Stockholm åt Mälarsidan. Syfte och inträdesvillkor äro
ungefär desamma som gälla för anstalten i Uppsala. Kurtiden är minst 6
månader och kuravgiften är allt efter patienternas bekvämlighetsanspråk
600, 750 eller 900 kr. för halvår. Även denna anstalt åtnjuter
statsanslag å 8,500 kr.

Å anstalten ha varit intagna tillhopa 257 patienter, från 21 år 1897
till 49 år 1906. Såsom botade uppgivas 61 % av de under 1906 utskrivna
och c:a 50 % av dem som utskrivits under anstaltens hela
verksamhetstid.

Utom dessa anstalter finnes ännu en med statsanslag å 5,000 kr.,
nämligen kuranstalten Solvik å Styrsö utom Göteborg, vilken anstalt
verkat endast få år men på liknande sätt som de äldre, samt ett fåtal
alldeles privata anstalter.

Den tanke, som genom dessa anstalters inrättande realiserats och som
först framkastades av den 1890 avlidne generaldirektören Magnus Huss,
var och är en särdeles god tanke. Det kan icke nekas att dess
förverkligande dock närmast bort ligga staten och kommunerna om
hjärtat, då ju dessa skörda stora vinster av rusdrycks-hanteringen,
varigenom alkoholismen i så hög grad främjas. Orsaken till
statsmakternas och kommunalmyndigheternas obenägenhet att i
ifrågavarande fall göra vad deras plikt borde bjuda dem torde ligga
visserligen i deras ständiga penningebehov, men i synnerhet i deras
rädsla för någon inskränkning i den personliga friheten. Denna rädsla
har dock på sista tiden böqat giva vika för pliktkänslan. Åtminstone
har man anledning sluta därtill av den om-stftndigheten att 1907 års
riksdag beslöt avlåta skrivelse till regeringen om utredning och därav
möjligen föranlett lagförslag i fråga om internering av alkoholister.

Litteratur:

Naturligtvis har den nyare nykterhets verksamheten framkallat en riktig
uppsjö av litteratur rörande nykterhetsfrågan och alkoholspörsmålet.
Här kan icke givas utrymme att lämna en fullständig redogörelse för
allt som publicerats i ämnet, utan måste vi inskränka oss till det
allra viktigaste.

Främst torde då böra sättas d:r Matti Helenius omfattande stora arbete
Alkoholspörsmålet jämte samme förf:s resumé av samma arbete med titel
Hvad säger vetenskapen om rusdryckerna? I det stora arbetet gives en
god överblick över alkoholfrågan i hela dess omfattning.

Delar eller grenar av alkoholfrågan behandlas i en hel del mycket
beaktansvärda arbeten. Så klargöres alkoholens verkningar i professor
J. Gaules lilla skrift Hur inverkar alkoholen på människorna?, prof. C.
G. Santessons Kort framställning av alkoholens verkningar och
betydelse, prof. A. Forels Alkohol som njutningsmedel, prof. C. Wallis’
arbete Om de sjukliga förändringar i män' niskokroppen, som förorsakas
av alkoholmissbruket, d:r E. Mitanders Alkoholens verkningar samt
framför allt prof. von Bunges lilla broschyr Alkoholfrågan, som utgått
i 6 svenska upplagor. — Alkoholens inverkan på barn och kommande
släkten framhålles i d:r Mitanders Alkoholens brott mot ofödda släkten,
Svenska läkaresällskapets utlåtande rörande De sprithaltiga dryckerna
och barnen, d:r P. Silf-verskölds Alkoholen och det kommande släktet
samt d:r A. E. Lidströms Alkoholismens inflytande på den ärftliga
urartningen; till denna grupp kan även räknas v. Bunges mycket
uppmärksammade broschyr om Kvinnornas avtagande digivningsförmåga. —
Vidare må märkas prof. J. Gaules Livsglädje utan alkohol, v. Bunges Vad
skola vi dricka?, d:r H. Hoppes Den bruna faran, A. Forels Alkohol som
njutningsmedel, biskop Augustinus Eggers Måttlighet och absolutism samt
d:r J. Bergmans Modern kultur och modern nykterhetsrörelse. I detta
sammanhang må även omnämnas de av Svenska Sällskapet för nykterhet och
folkuppfostran utgivna småskrifterna.

Beträffande alkoholfrågans och nykterhetsrörelsens historia i allmänhet
finnas få svenska eller till svenska överflyttade arbeten. Bland dem må
nämnas d:r J. Bergmans stora verk Nykterhetsrörelsens världshistoria
och samma förfis broschyr Historiens lärdomar i alkoholfrågan. Däremot
finnas rätt många skrifter, som behandla den svenska
nykterhetsrörelsens historia. Såsom bildande en övergång till denna
grupp må nämnas d:r A. E. Lidströms Alkoholens utbredning hos de gamla
nordborna, och bland hithörande större arbeten må nämnas P. Wieselgrens
samlade skrifter och Bergmans Den svenska nykterhetsrörelsens historia.
I en hel del tillgängliga broschyrer ha olika författare lämnat
redogörelse för olika nykterhetsföreningars verksamhet, vilken ock
detaljerat framlägges i dessa föreningars årsmötesförhandlingar; vad
särskilt goodtemplarorden beträffar, har en redogörelse för dess
utveckling och verksamhet i vårt land lämnats i Oskar Peterssons
Goodtemplarordens i Sverigehistoria likasom i den av E. Wavrinsky
redigerade festskriften Good-templarordens i Sverige 25-års jubileum.
Till den historiska litteraturen bör även räknas W. Skarstedts
Nykterhetsrörelsens banér-förare.

Slutligen må hänvisas till förutnämnda nykterhetsföreningars speciella
organ, — tidningar och tidskrifter — och i förbindelse med dem må,
ehuru icke hörande dit, nämnas den av d:r J. Bergman redigerade Mimer,
svensk tidskrift för studium av alkoholfrågan och nykterhetssträvandet.

Så gott som all här ovan uppgiven litteratur kan erhållas genom Svenska
Nykterhetsförlaget, Bryggaregatan 2, Stockholm.

Åtgärder mot prostitutionen, Åtgärder mot vita slavhandeln, Skyddshem av fru
                               Anna Höjer

Osedlighetens bekämpande

Bland vapnen i kampen mot osedligheten kunna visserligen räknas så gott
som alla åtgärder till samhällsmoralens och samhällshygienens höjande
såväl som bättre övervakad bama- och ungdomsvård, okunnighetens
skingrande och meddelande av sunda och rättvisa begrepp i hithörande
frågor etc. Hämedan komma emellertid blott att beröras sådana
föreningar, anstalter, företag m. m., som avse den yrkesmässiga
prostitutionens förekommande och bekämpande samt deras räddning, som
fallit offer för densamma.

Åtgärder mot prostitutionen.

Ben Svenska Federationsavdelningen är en gren av en internationell
sammanslutning, la Federation abolitionniste internationale. vilken,
grundad år 1875, nu omfattar 17 olika länder.

Den har sitt generalsekretariat uti Génève, varifrån dess centrala
organ, »le Bulletin Abolitionniste», utgives. Federationen har till
syfte upphävandet av prostitutionen, sedd som laglig eller genom
polisreglemente ordnad samhällsinstitution, vilken den som sådan anser
ur såväl hygienisk som moralisk, social och juridisk synpunkt
förkastlig. Den vill vidare hävda mannens och kvinnans likställighet
inför såväl borgerlig som morallag och motsätter sig vaije
undantagslagstiftning, vilken på kvinnan ensam lägger straffet för en
av man och kvinna gemensamt begången förseelse; federationen upptager
som medlemmar såväl män som kvinnor och iakttager fullständig politisk
och religiös neutralitet. Samtidigt med att den arbetar för sitt
speciella syfte, studerar den prostitutionens vetenskapliga sida och
fullföljer en permanent enquête över dess orsaker, ekonomiska,
moraliska ochjandra, dess verkningar och botemedlen för desamma.

Den Svenska Federationsavdelningen bildades år 1878 och har från nämnda
år som sitt organ utgivit »Sedlighetsvännen». Som be-leant liar den
svenska avdelningen vänt sig möt de föreskrifter, som i Stockholm och
åtskilliga städer i landsorten finnas angående behandlingen av de
prostituerade, och mot ett polisgodtycke, som är en naturlig följd av
det s. k. reglementeringssystemet. Sedan 1908 års riksdag ingått till
Kungl. Maj:t med en skrivelse med begäran om utredning angående »vilka
åtgärder från samhällets sida böra vidtagas för att på ett humanare och
tillika verksammare sätt, än nu sker, motarbeta de smittosamma
könssjukdomames spridning», tillsattes en kunglig kommitté för att
behandla frågan, och då avdelningen genom sin ordförande och
sekreterare blev representerad inom denna kommitté, har avdelningen
tillsvidare ifråga om sina åtgärder ställt sig avvaktande i väntan på
det resultat, till vilket kommittén skulle komma.

Då federationen så länge och så ingående studerat prostitutionen, en
förteelse, som så djupt griper in på skilda områden av samhällslivet,
är det klart, att inom densamma även önskemål uppstått, som röra andra
sidor av det sociala arbetet, såsom uppfostran och upplysning, särskilt
på det livsområde, varom här är fråga, hälso- och sjukvård, kvinnans
ekonomiska ställning, kvinnans och barnets rättsliga ställning m. m.,
och i alla länder hava många av dem, som hylla federationens principer,
riktat sin verksamhet på en lycklig lösning av dessa spörsmål.

Åtgärder mot vita slavhandeln.

Föreningen Vaksamhet, stiftad 1904, är ett led uti den internationella
organisation, som har till syfte att bekämpa den »vita slavhandeln»
eller den internationella handeln med unga kvinnor, som av agenter,
genom bedrägliga annonser o. s. v. lockas att lämna sitt eget land för
att i utlandet exploiteras i laStens tjänst. Föreningen Vaksamhets
uppgift är »att sprida kännedom om vådorna av kvinnors antagande av
platser utomlands utan i förväg inhämtade nöjaktiga upplysningar om
platsernas beskaffenhet»; att i speciella fall söka hindra kvinnornas
utlockande, att i vissa faU söka hjälpa hem svenska kvinnor, som på
nämnda sätt utlockats, att verka för ändringar i nu gällande
lagstiftning, som underlåter lagförande och bestraffning av de
brottsliga handlingar, som konstituera den »vita slavhandeln», samt att
stå de internationella organisatio-• ner, som arbeta i samma syfte,
till tjänst med upplysningar och vid tillfälle med praktiskt
ingripande.

Föreningen har medlemmar flerstädes i Sverige, ombud på •viktigare
platser i vårt land samt en lokalförening i Göteborg. Genom sin
överstyrelse, som har säte i Stockholm och som tillikautgör den Svenska
Nationalkommittén för bekämpande av den vita slavhandeln, står
föreningen i direkt samband med motsvarande nationalkommittéer i
utlandet och med den för samtliga national' kommittéer gemensamma
Centralbyrån i London.

För sitt syfte verkar föreningen: 1) genom sina upplysnigsby-råer i
Stockholm, Tunnelgatan 25 (öppen onsdagar och fredagar kl. 12—2) och i
Göteborg, Sten Sturegatan 10; 2) genom utgivande av en »Rådgivare» med
bl. a. inemot 700 adresser på tillförlitliga personer, hotell och
härbergen inom och utoin Europa; 3) genom upplysande föredrag om den
kvinnliga emigrationens faror, som hållas på skilda platser i vårt
land; 4) genom övervakande av tidningsannonser samt 5) inryckande av
varningar i tidningarne, då därtill gives anledning; 6) genom att
anskaffa upplysningar angående i utlandet erbjudna platser samt genom
att 7) vid uppfordran gå i författning om att resande unga kvinnor
bliva i utlandet omhändertagna från de olika platser, där detta kan
vara av behovet påkallat.

Upplysningar anskaffas och »Rådgivaren» utdelas kostnadsfritt.

Föreningens närmaste önskemål är åstadkommandet av ett härberge eller
ett inackorderingshem för genomresande unga kvinnor, där de kunna
erhålla goda anvisningar och en lämplig och billig bostad; och i
samband därmed anställandet av kvinnor, som vid ångbåts- och
järnvägsstationer kunde möta resande unga kvinnor och erbjuda dem råd
och hjälp.

Post* och telegrafadress: Vaksamhet, Stockholm. (Inregistrerad).

p Skyddshém.

‘ Efter att länge ha sökt blunda för det elände, som prostitutionen
drager med sig, och åtnöjt sig med att skänka sin avsky åt de
olyckliga, som fått namn av fallna kvinnor, har man under de senare
decennierna börjat upptaga ett mera målmedvetet arbete på deras
återgivande åt samhället som nyttiga medlemmar. Arbetets stora
svårigheter, den ringa tillslutning detsamma, jämfört med åtskilligt
annat socialt arbete, vinner från en på denna punkt alltjämt
fördomsfull allmänhets sida ifråga om såväl ekonomiskt understöd som
erbjudande av personliga krafter för uppfostringsarbetet, allt detta
gör, att verksamheten ännu ej fått den utsträckning, som vore önsklig.
Flera anstalter av dylikt slag ha måst nedläggas av ovan antydda skäl,
och de, som här nedan uppräknas, torde vara allt vad som strängt taget
finnes i vårt land av detta slags upprättelse-arbete. Som alla dessa
anstalters förnämsta mål står de olyckligast uppfostran, därefter deras
utbildning till att på ett eller annat sätt kunna försörja sig själva,
sedan de.lämnat det skyddande hemmet.Alla torde bemöda sig att göra
vistelsen i uppfostringsanstalten så lycklig, så nyttig, så
fruktbärande för livet som möjligt — med de skiftningar som betingas av
lokala förhållanden, de ledande person* lighetemas åskådning och de
särskilda principer varje hCm gjort till sina.

Det äldsta av de nuvarande hemmen är Fröken Elsa Borgs Skyddshem, 53
Värmdögatan, Stockholm. Det grundades år 1878 på landet och flyttades
1879 till den nämnda bostaden. Det kan upptaga 20 flickor, vilka
sysselsättas med tvätt, mangling, strykning, täckstickning, hussysslor
och trädgårdsarbete. De erhålla sedan efter kortare eller längre tid i
allmänhet tjänst i familjer.

Frälsningsarmén räknar sitt arbete på detta område från 1891. För
närvarande har armén i Stockholm tvänne räddningshem. Det äldre är
beläget Grevturegatan 60 och har plats för 24 kvinnor i en ålder av 15
till 25 år, vilka sysselsättas med sömnad, vävning, trikå-stickning
och* hussysslor. Någon bestämd uppfostringstid är ej stadgad, utan de
utsändas, i den mån de anses ha vunnit tillräcklig moralisk
motståndskraft, i regel som tjänarinnor.

Arméns andra Stockholmshem är beläget Lilla Badstugatan 15. Armén hade
förut å stället en tvättinrättning, dit flickorna från det förstnämnda
hemmet sändes för att arbeta. Tvättinrättningen ombildades år 1904 till
ett räddningshem för äldre, 30- till 40-åriga, vilka där sysselsättas
enbart med tvätt. Ett antal av 15 kvinnor, vilka åtnjuta en relativ
frihet, kunna upptagas.

Frälsningsarméns hem i Malmö, adress Katrinehem, Lunda-vägen, grundat
år 1907, upptager i likhet med dess hem i Grötebajrg, »gtvhidat år
1904, ett tjugutal äldre och yngre kvinnor, vilka sysselsättas och
utsändas i tjänst efter# samma principer som uti det ‘äldre
Stockholmshemmet.

Hemmet Fristad, adress Bromsten, grundades i Stockholm 1896 och kan,
sedan det 1902 flyttade uti. eget hem vid Bromsten, upptaga 34 flickor,
företrädesvis yngre. De hava egna sovrum och arbeta om dagarna i skilda
grupper inom- eller utomhus. Flickorna utbildas uti en 3-årig kurs till
tjånarinnor och sysselsättas med mangling, strykning, sömnad, vävning,
hussysslor, jordbruks- och trädgårdsarbete samt husdj ursskötsel.
Hemmets angelägenheter handhavas av en styrelse med säte i Stockholm.

Kvinnliga Småbrukskolonien Emmaus, adress Norrtelje, vilken äges och
står under ledning av fröken Maria Winqvist, upptog i början av 1906
räddningsarbete under formen av en kvinnlig lantbruksskola. Kolonien,
som äger 30 tunnland jord, kan upptaga 8 unga flickor, vilka, med hjälp
av en i närheten boende småbrukare, under fröken Winqvists ledning
utföra jordbruks- och trädgårds-arbetet samt sköta husdjuren, 6 kor,
svin och höns. Inomhus, där de hava sina egna sovrum, sysselsättas de
med hussysslor, under vintern särskilt med vävning. Ingen bestämd
uppfostringstid är stadgad.

Kvinnliga poliser.

På flera platser i utlandet ha på senare tid anställts kvinnliga
assistenter vid polisstationerna i och för undersökning och övervakning
av dit införda kvinnor. Längst och utförligast tillämpat är detta
system i några av Nord-Amerikas Förenta stater, men även från Tyskland
(Stuttgart) och Finland föreligga beaktansvärda erfarenheter på detta
område. Då de arresterade till stort antal utgöras av prostituerade,
äga de kvinnliga poliserna en stor uppgift såsom förmedlande part i
arbetet för deras räddning undan ett olyckligt liv.

Det var på grund av ovan antydda i utlandet vunna erfarenhet, som våren
1907 motion väcktes i Stockholms stadsfullmäktige om utredning angående
kvinnliga assistenters anställande vid Stockholms polis,
sedlighetspolisen inbegripen. Då emellertid från några kvinnoföreningar
yppade sig starkt principiellt motstånd mot kvinnors anställning vid
prostitutionsavdelningen, lämnades denna punkt av förslaget åsido, och
resultatet blev, att Stockholms stadsfullmäktige anslogo 5,100 kr. för
år 1908 till anställande av kvinnliga polisassistenter, varav 1 vid
detektivavdelningen och de övriga vid polisvaktkontor. Från och med
1908 ha dessa assistenter inträtt i tjänstgöring, och meningen är, att
inom olika delar av staden anhållna kvinnor så vitt möjligt blott skola
föras till sådana vaktkontor,fdlér kvinna är anställd. IK,‘

" Uppfostran till könssedlighet.

(Se art. Sexuell Hygien.)
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Sjukkassor.

Sjukkassorna avse med sin verksamhet vanligen i främsta rummet att
tillförsäkra medlemmarna existensmedel vid iråkad sjuk* dom, då de på
grund av oförmåga till arbete gå miste om sin ar* betsförtjänst. En
närstående art av understödsverksamhet, som även anses tillhöra
sjukkasseverksamhetens uppgifter, är beredande av kostnadsfri
läkarevåid och medicin åt sjuka medlemmar. Mången* •städes meddela
sjukkassorna även andra slag av understöd, t. ex. i anledning av
dödsfall, arbetslöshet, ålderdom ö. s. v. Dock äro dessa i så fall att
betrakta såsom biändamål för verksamheten.

Till skillnad från den offentliga och enskilda välgörenheten, som i
regel har till ändamål att lindra redan inträdd nöd, åsyfta
sjukkassorna med sin understödsverksamhet att hålla nöden på av* stånd.
En annan väsentlig olikhet är, att sjukkassornas understöd utgå efter
bestämda grunder och tillfalla de sjuke såsom en deras rättighet i
vederlag för de förpliktelser de såsom sjukkassemed* lemmar ikläda sig.

Sjukkasseverksamheten är nära besläktad med försäkrings* 'verksamhet;
på rationelt sätt bedriven är densamma i själva verket ntt betrakta
såsom en art av sjukförsäkringsrörelsc. Från de affärs* mässigt drivna
försäkringsföretagen skilja sig sjukkassorna dock i “flere hänseenden,
bl. a. genom verksamhetens enkla organisation, som särskilt åsyftar att
göra förvaltningen så billig som möjligt.

Egnad att lätta samhällets fattigvårdsbörda, att trygga de obemedlades
i samhället ekonomiska oberoende samt att uppfostra de breda lagren av
folket till sparsamhet, omtanke för framtiden och förståelse av
hygienenis fordringar, är sjukkasseverksamheten av stor social
betydelse. Dess ändamålsenliga anordnande och utbredning till allt
större lager av befolkningen har därför i våra dagar blivit *en
samhällets angelägenhet. I den mån sjukkasseväsendet därigenom
utvecklats till en samhällsinstitution kan den lämpligen benämnas
social sjukförsäkring.

Utvecklingen i sistberörda hänseende i olika länder har slagitin på
tvänne skilda vägar. I ena fallet har sjukkasseverksamheten genom
lagstiftningens ingripande ombyggts på grundvalen av lag-stadgat
sjukförsäkringstvång för vissa klasser av befolkningen, därvid
verksamhetens former och uppgifter i allt väsentligt blivit i lagen
fixerade. I andra fallet har man lämnat oantastad den hävdvunna
frivilligheten i fråga om anslutning till sjukkasseverksamheten, så ock
— åtminstone inom tämligen vida gränser — friheten beträffande sättet
för verksamhetens utövande, men på samma gång sökt främja och ordna
sjukkassornas arbete genom att förmå dem att, mot vederlag av rättsligt
skydd, ekonomiskt understöd m. fl. förmåner, underkasta sig offentlig
kontroll samt mottaga råd och ledning i fråga om verksamhetens
utövande.

Sjukkasseverksamheten tenderar i våra dagar att omfatta alla de
obemedlade i samhället, om den ock hittills vunnit terräng
huvudsakligen inom den egentliga arbetareklassen. Störst till sin
omfattning är sjukkasserörelsen i de länder, varest man infört
sjukförsäkringstvång i större utsträckning. I Tyskland, som i detta
hänseende torde stå främst, uppgår redan antalet av dem, vilka på grund
av lagstadgat tvång tillhöra sjukkassor, till omkring en femtedel av
hela befolkningen. I Sverige, varest sjukkasseverksamheten står på
frivillighetens grund, utgjorde sjukkassornas medlemmar vid 1906 års
slut ungefär 8 proc. av rikets folkmängd.

Lagstiftning.

Gällande lagstiftning för sjukkasseverksamheten i Europas olika länder
har i allmänhet tillkommit efter 1880.

I spetsen för utvecklingen på lagstiftningens område under denna tid
har Tyskland gått. I detta land antogs år 1883 en lag om
sjukförsäkring. Lagen, vars giltighetsområde genom senare omarbetningar
blivit betydligt utsträckt, bygger på sjukförsäkringstvång, omfattande
flertalet yrkesgrupper av den egentliga arbetareklassen. Den är
därutinnan den första i sitt slag; på hithörande lagstiftningsarbete
inom andra länder har den utövat det största inflytande. Samma väg som
Tyskland — den obligatoriska sjukförsäkringens — har man senare beträtt
i Österrike, Ungem m. fl. länder.

Även i de flesta av Europas övriga stater hava under senaste tid
betydelsefulla lagstiftningsåtgärder för sjukkasseväsendet blivit
vidtagna, ehuru på frivillighetens grund. Så, bl. a. i England,
Frankrike, Belgien, Italien, Danmark samt vårt eget land.

Den svenska sjukkasselagen daterar sig från år 1891. Den grundar sig på
ett tidigare av den s. k. gamla arbetareförsäkrings-kommittén
utarbetat, mera ingående, ehuru jämväl på frivillighetens grund fotat
förslag.Lagens innehåll är i huvudsak följande:

De sjukkassor, som vilja ställa sig lagens bestämmelser till
efterrättelse, skola för sådant ändamål låta registrera sig — därav
benämningen registrerade sjukkassor. Registreringstvång stadgas
emellertid icke, ej häller något tvång att tillhöra registrerad
sjukkassa. För att kunna bliva registrerad skall sjukkassa bestå av
minst 25 medlemmar, dess verksamhet skall vidare utövas i enlighet med
bestämda stadgar, godkända av vederbörande registreringsmyn: dighet och
angivande bl. a., på sätt lagen närmare föreskriver, grunderna för
kassans verksamhet. Registrerad sjukkassas medel få användas, förutom
till bestridande av förvaltningskostnader och bildande av nödiga
fonder, endast till understöd vid sjukdomsfall och eventuelt därjämte
till begravningshjälp. Vidare skall sådan kassas styrelse bestå av
svenska undersåtar, till antalet minst tre, dess förvaltning skall
dessutom vara underkastad vederbörande registrerings-myndighets
kontroll — en bestämmelse som dock hittills icke hatt någon större reel
betydelse — varjämte angående dess verksamhet uppgift enligt fastställt
formulär årligen skall till nämnda myndighet avgivas.

Å andra sidan åtnjuter registrerad sjukkassa förmånen av en rättsligt
tryggad ställning: den kan förvärva rättigheter och ikläda «ig
skyldigheter samt inför domstol och annan myndighet söka, kära och
svara, varjämte dess understöd äro utmätningsfria och ej få överlåtas.

Med registreringen följer ock rätt till ekonomiskt understöd av staten.
Detta understöd — statens förvaltningsbidrag kallat — har sedan
sjukkasselagens tillkomst vid olika tillfällen ökats och utgår f. n.
med 1 kr. 50 öre för varje medlem t. o. m. 100, 1 kr. för vaije medlem
därutöver t. o. m. 300, 50 öre för vaije medlem därutöver t. o. m.
2,600, samt 25 öre för varje medlem ytterligare dämt-över. Härvid är
dock fäst det villkor, att kassans egna inkomster skola under det år,
för vilket understödet utgår, hava uppgått till minst lika mycket som
det begärda förvaltnmgsbidragcts belopp.

Registreringsmyndighet är å landsbygden konungens befallnings-havande i
länet, i Stockholm överståthållareämbetet samt i rikets övriga städer
magistraten.

De flesta sjukkassor i vårt land äro numera registrerade, Dc
registrerade sjukkassornas antal uppgår sålunda f. n. till över 2,000,
medan de icke registrerades antal knappast torde utgöra mer än 300 å
400.

Under senaste tid har man ifrågasatt en ny sjukkasselagstift-uing,
varom närmare upplyses i art.
Arbetarlagstiftning.Sjukkasseverksamhetens organisation.

1) Bildandet av kassor. Rekryteringen av medlemmar.

Inom den obligatoriska sjukförsäkringen försiggår bildandet av
sjukkassor vanligen på gmnd av och i enlighet med i lag givna före-,
skrifter. Anslutningen till sjukkassorna regleras även av lagen, som
stadgar vilka personer som skola ingå i sjukkassa, så ock, ofta nog,
vilka sjukkassor de skola tillhöra. De enskilda sjukkassornas
verksamhet begränsas till något visst område ocli ofta till något visst
yrke. Tillträdet till resp. kassor står i allmänhet öppet för alla
försäkringspliktige inom ifrågavarande område och yrke.

I Sverige — liksom inom den frivilliga sjukkasseverksamheten i
allmänhet — är bildandet av sjukkassor överlåtet åt det enskilda
initiativet och rekryteringen är vanligen en sak mellan den enskilde
och sjukkassorna. Undantag härifrån bilda dock bl. a. åtskilliga
sjukkassor, som upprättats av arbetsgivare för deras arbetare, därvid
dessa senare ålagts inträdesskyldighet. Inträdet i en viss sjukkassa
står ofta öppet endast för en bestämd krets av personer;
föreningsbandet har därvidlag i många fall varit nykterhetssaken,
gemensamma religiösa intressen o. s v., under senare tid i allt större
utsträckning yrkesgemenskapen. Dessutom fordras vanligen för inträde i
sjukkassa rekommendation av förutvarande medlemmar samt styrkande av
ett tillfredställande hälsotillstånd genom läkares intyg eller
trovärdiga personers vittnesbörd. Även stipuleras vanligen viss maximi-
och minimiinträdesålder.

Föregående medlemskap i en sjukkassa berättigar icke till inträde i
annan kassa vid flyttning, utan går i sådant fall, liksom ock vid
utträde ur den krets, för vilken förstnämnda kassa till äventyrs varit
specielt avsedd, ifrågavarande person i regel förlustig
sjukkassemedlemskapets förmåner tills dess han, om han ännu är i
besittning av härför nödiga förutsättningar, i vanlig ordning lyckas,
vinna inträde i annan kassa.

De svenska sjukkassorna förete stor omväxling i fråga om medlemsantal
och verksamhetskrets. De flesta kassor äro lokala och flere av dem
räkna ej mer än några tiotal medlemmar, andra hava utsträckt sin
verksamhet till skilda platser i riket och omfatta ända till flera
tiotusental medlemmar. Sammanslutning yrkesvis äger icke i större
utsträckning rum inom de svenska sjukkassorna utan äro kassorna i detta
avseende ganska heterogent sammansatta.

2) Medlemmarnes avgifter.

De medel, vilka äro för sjukkassorna behövliga för meddelande av de
utlovade understöden samt bestridande av övriga utgifter,erhållas till
huvudsaklig del genom avgifter av medlemmarne. Dessa avgifter utgå inom
de svenska sjukkassorna i allmänhet — liksom understöden — med lika
belopp för alla medlemmar, dock understundom så, att medlem medgives
tillförsäkra sig i viss bestämd grad förhöjt understöd mot erläggande
av en i samma mån förhöjd avgift. Med avseende på sättet för
upptagandet av medlemmarnas avgifter tillämpas tvänne skilda
tillvägagåenden. Dels erläggas sålunda avgifterna å bestämda tider med
till storleken i stadgarna, faststält belopp, oberoende av huruvida
kassan för tillfället är i behov av dessa avgifter eller icke. Därvid
har man sökt så beräkna. de faststälda avgifterna, att de skola förslå
till täckande av utgifterna under vanliga förhållanden. Dels har man
emellertid även brukat — uteslutande eller delvis — upptaga avgifter av
medlem-marne vid förefallande behov och i mån av dettas storlek — det
s. k.. uttaxeringssystemet. Under senare tid har man emellertid
alltmer, börjat frångå uttaxeringssystemet såsom icke varande i
tillräcklig grad egnat att befordra en för sjukkassornas verksamhet
behövlig fondbildning eller väl förenligt med en lugn verksamhet. .

I genomsnitt belöpa sig avgifterna pr år och medlem till omkring 6
dagars kontant sjukhjälp jämte tillägg för förvaltningskostnader —
ungefär, 1 kr. — ävensom, i förekommande fall, för begravningshjälp,
men med avdrag däremot för den andel av statens förvaltnings-bidrag,
som kommer på den enskilde medlemmen.

Förutom de nu nämnda ständigt återkommande avgifterna erläggas till
kassan i regel av de nyinträdande medlemmarne en mindre inträdesavgift.

I de länder, där man infört obligatorisk sjukförsäkring, uppbära
sjukkassorna enligt lag regelbundna avgifter till avsevärt belopp-även
av medlemmames arbetsgivare.

Med hänsyn till vikten av, att medlemmarne behörigen fullgöra sina
skyldigheter med avseende på avgifternas erläggande, brukar man inom de
frivilliga sjukkassorna belägga uraktlåtenhet i detta avseende med
böter, uteslutning ur kassan m. fl. straff.

3) Sjukunderstffdet.

Sjukunderstödet inom sjukkassorna utgöres i regel, åtminstone till
väsentlig del, av s. k. kontant sjukhjälp, avseende att åtminstone i
någon mån hålla den sjuke skadeslös för den under sjuktiden förlorade
arbetsförtjänsten. Inom de svenska sjukkassorna utgår den kontanta
sjukhjälpen med belopp, växlande från 50 öre eller t. o. m. mindre till
2 ä 3 kr. eller ännu mera, allt pr dag; det genomsnittliga beloppet
utgör omkring 1 kr. 20 öre.Utaii tvivel är ett dylikt understöd ofta
otillräckligt, i synnerhet om den sjuke själv får vidkännas kostnaderna
för läkarevård och medicin. En följd härav har blivit, att medlemmarna
ofta tillhöra två eller ilere sjukkassor samtidigt.

Enligt en tämligen allmänt gängse uppfattning, som även torde få anses
numera äga stöd i erfarenheten, äro sjukkassorna ej lämpade för
meddelande av sjukhjälp under mycket lång tid. Varaktigheten av
sjukunderstödet är därför vanligen begränsad till visst antal dagar
under loppet av ett år eller från sjukdomens böijan räknat, eller
annorledes. Inom de svenska sjukkassorna vanligast torde i detta
avseende vara, att sjukhjälpen utgår för högst 90 dagar under loppet av
ett år; bestämmelserna härutinnan äro dock mycket växlande. Vid
långvarig eller ofta återkommande sjuklighet inskräiikes den årliga
sjukhjälpen oftast än ytterligare för att efter en tid helt och hållet
upphöra.

Även andra inskränkningar med avseende på sjukhjälpens meddelande
praktiseras mycket allmänt inom sjukkasseverksamheten. Dels för att
förhindra simulation, dels även för att inskränka kassornas utgifter —
i sådana fall, då behovet av sjukhjälp kan anses mindre trängande,
tillämpas ibland karenstid, i det att sjukhjälpen innehålles under de
första — vanligen de 2 eller 3 första — dagarae av sjuktiden. Än oftare
inhiberas i liknande syfte allt understöd vid sjukdom av endast några
få dagars varaktighet.

Ännu andra, ofta förekommande inskränkningar, ehuru av annan art, äro
att sjukhjälpen innehålles vid sjukdom, som vållats genom utsvävningar
eller ådragits under berusat tillstånd, att sjukhjälp förvägras vid
könssjukdomar, vidare att sådan hjälp icke lämnas eller åtminstone
avsevärt inknappas vid sjukdom på grund av barns-börd. Under senare tid
har den allmänna meningen dock allt mera vunnits för borttagandet av
dessa sistnämnda inskränkningar.

En inom de flesta sjukkassor förekommande praxis är även att icke lämna
sjukhjälp vid sjukdomsfall, som inträffar under tiden närmast efter
inträdei i kassan — vanligen en 2 å 3 månader — s. k. väntetid; man har
därigenom bl. a. velat förhindra, att personer på grund av börjande
sjukdom söka medlemsskap i sjukkassa. De olika kassornas bestämmelser i
förevarande avseende äro mycket olika.

Inom den obligatoriska sjukförsäkringen förekommer som regel, actt
sjukkassorna jämväl bekosta läkarevård och medicin åt sina medlemmar.
Inom de svenska sjukkassorna däremot är detta bruk tämligen ovanligt
och man har ganska allmänt ställt sig avvisande mot en vid flere
tillfällen på tal brakt utsträckning av understöds-verksamheten jämväl
till meddelande av dylika understöd. Orsaken härtill synes till stor
del vara, att man ansett denna form av under-stöd lätt leda till för
sjukkassornas ekonomi menligt missbruk. Svårigheten att kunna träffa
fördelaktiga avtal med läkare och apotek samt vanskligheten att under
andra förhållanden beräkna de kostnader, som en dylik utsträckning av
verksamheten komme att medföra, torde även härvidlag hava varit
bestämmande. Inom många sjukkassor förhåller det sig emellertid så, att
fri läkarevård och medicin eller endera beredas medlemmame av deras
arbetsgivare.

Sjukhjälp i form av fri sjukhusvård förekommer visserligen här och var,
dock avdrages vanligen i sådant fall kostnaden för den sjukes vistelse
och vård å sjukhuset från den kontanta sjukhjälpen.

Understöd vid sjukdomsfall bland sjukkassemedlems familjemedlemmar, som
icke tillhöra kassan, meddelas inom de svenska sjukkassorna endast
undan tagsvis. Bamsängsunderstöd i egentlig mening förekommer oftast
icke och i varje fall i otillräcklig utsträckning.

4) Sjukkontroll.

En för sjukkassorna viktig angelägenhet är utövandet av nödig kontroll
över de sjukanmälde, till förebyggande av att anspråk på sjukhjälp
göres gällande vid alltför obetydliga eller rent av låtsade sjukdomar
samt att understödet icke måtte åtnjutas längre än nödigt är. Inom
vissa sjukkassor ordnar man denna sak genom att avfordra den sjuke
läkareintyg såväl rörande förefintligheten av behov av sjukhjälp som
ock angående tiden för sjukdomens upphörande. I anseende till de dryga
kostnader, som äro förenade med anlitande av läkare i dylika fall,
ombesörjes emellertid sjukkontrollen vanligen av s. k. sjukbesökare,
vilkas uppgift är att då sjukdomsfall anmäles besöka den sjuke, utröna
hans tillstånd och göra sig underrättade om sjukdomens förlopp samt
rörande dessa förhållanden göra anmälan till kassans styrelse. I viss
mån tillkommer det sjukbesökame även att tillse, det den sjuke erhåller
nödig vård. Inom vissa kassor åligger det medlemmarne att i tur och
ordning fullgöra sjukbesökarnes göromål, i andra fall utses härtill
särskilda personer, som därför uppbära fast arvode.

5) Begravningshjälp.

Begravningshjälpsverksamhet utövas i samband med sjukhjälps-verksämhet
snart sagt som regel. Av de svenska sjukkassorna meddela sålunda det
övervägande flertalet — över 90 proc. — jämväl begravningshjälp. Ofta
händer då, att denna sida av verksamheten i ekonomiskt hänseende
regleras såsom en sak för sig, därvid ej sällan begravningshjälpsmedlen
uttaxeras på medlemmame, även om sjukhjälpsverksamheten baseras på
fasta avgifter.

Social Handbok. 18Begravningshjälpen utgör merendels ett mindre belopp,
vanligen ej överstigande 100 kr.; i många fall är dess storlek beroende
av medlemsantalet, i det att bidraget utgår med visst belopp pr medlem.

I några fall utövas begravningshjälpsverksamhet i en utsträckning nära
jämförlig med livförsäkringsverksamhet; sålunda utgår inom några
sjukkassor begravningshjälpen med belopp, överstigande 500 eller t. o.
m. 1,000 kr. I anseende till de svårigheter, som möta att inom
sjukkassorna på ett betryggande sätt anordna sådan verksamhet, hava på
senare tid röster höjts med yrkande på lagstiftningens ingripande till
förebyggande av de vådor, som lätt uppstå vid bedrivande av dylik
livförsäkringsrörelse, vilka även lätt medföra ofördelaktiga verkningar
för sjukkasseverksamheten, därest de båda slagen av verksamhet utövas i
förening med varandra.

Tämligen vanligt är, att sjuk* och begravningskassoma utbetala
begravningshjälp vid medlems hustrus död, ehuru denna icke själv är
medlem av kassan.

6) Verksamhetens ledning.

Sjukkasseverksamheten har, åtminstone hittills, i regel varit fotad på
självförvaltning. Ett visst, mer eller mindre ingående överinseende
från statens sida har emellertid i de flesta länder småningom kommit
till stånd.

I Sverige har statskontrollen dock hittills icke haft någon större
praktisk betydelse. I de länder, varest obligatorisk sjukförsäkring
införts, därvid sjukkassemedlemmames arbetsgivare förpliktigats att
till sjukkassorna lämna bidrag, hava på grund härav arbetsgivame jämväl
tillförsäkrats medbestämmanderätt över respektive sjukkassors
angelägenheter. Något liknande förekommer ibland även annorstädes —
sålunda ock i Sverige — inom de sjukkassor, som upprättats på initiativ
av arbetsgivare för deras arbetare.

I allmänhet avgöras emellertid sjukkassornas angelägenheter av en
årligen en eller flere gånger sammanträdande generalförsamling samt en
inför denna ansvarig styrelse, vars verksamhet varje år granskas av
revisorer.

Fortsättmngskassor.

I samband med de sammanslutningssträvanden, som under de senaste åren
pågått inom sjukkasseverksamheten i vårt land, hava uppstått ett
särskilt slag av sjukkassor, benämnda
fortsättningsförsäkrings-föreningar, eller kortare fortsättmngskassor,
avsedda att lämna sjukhjälp vid långvariga sjukdomsfall åt
sjukkassemedlemmar, till vilka sjukhjälp inom de vanliga kassorna till
följd av sjukdomstidens längd upphört att utgå.Idén har redan förut med
framgång, vunnit tillämpning i åtskilliga främmande länder.

Endast ett fåtal dylika föreningar äro ännu bildade i vårt land, tanken
har emellertid på flere håli omfattats med stort intresse.

I flertalet fall äro fortsättningskassorna bildade genom sammanslutning
av ett flertal i samma ort verkande vanliga sjukkassor, vilka därvid
förpliktigat sig att med hela eller åtminstone någon viss större del av
medlemsstocken ingå i fortsättningskassan.

Sjukhjälpen från dessa kassor böljar, såsom redan nämnts, att utgå
efter det den sjuke utnyttjat rätten till sjukhjälp inom den till
fortsättningskassan anslutna sjukkassa som han tillhör. Understödets
varaktighet är olika inom olika fortsättningskassor, i varje fall avses
dock en väsentlig utsträckning av understödstiden.

Samtliga hittills bildade fortsättningskassor äro registrerade. Man har
i samband med de gjorda yrkandena på ny sjukkasselag-stiftning särskilt
framhållit ifrågavarande kassors berättigade anspråk på beaktande från
lagstiftningens sida.

Sammanslutningssträvanden.

Be sammanslutningssträvanden, som under senare tid pågått inom
föreningsverksamheten, hava även gjort sig gällande på
sjuk-kasseområdet.

Inom vårt land har ävenledes, i samband med den allmänna livaktigheten
inom sjukkasseverksamheten, på flere orter, särskilt i de större
städerna, ett samarbete mellan sjukkassorna uppstått, som närmast tagit
sig uttryck i bildandet av s. k. centralförsamlingar. Dessa
organisationer, som utgöra föreningar mellan ett antal olika sjukkassor
å resp. orter, utöva såsom sådana ingen sjukhjälpsverk-samhet, utan
avse att driva propaganda för sjukkassornas verksamhet och att
tillvarataga och främja deras gemensamma intressen. Deras verksamhet
har oftast gått ut på bl. a. att bilda fortsättningskassor, att träffa
avtal med läkare angående billigare läkarevård för sjukkassornas
medlemmar och att av de kommunala myndigheterna utverka vissa förmåner,
särskilt ekonomiskt understöd; deras bemödanden i sistnämnda hänseende
hava även i allmänhet krönts med framgång.

En annan betydelsefull yttring av sjukkassornas
sammanslutningssträvanden äro de allmänna sjukkassekonferenserna.
Hittills hava tvänne sådana avhållits, den första i Norrköping år 1905,
den andra i Stockholm år 1907. Sitt förnämsta uttryck torde dock dessa
strävanden hava erhållit i och med bildandet av det förbund »Sveriges
Allmänna Sjukkasseförbund», varom beslut fattades å nyssnämndakonferens
i Stockholm. Förbundets styrelse utgör en permanent kommitté, i spetsen
för vilken står ett till Stockholm förlagt verkställande utskott, med
uppgift att handhava den närmaste ledningen av förbundets och på samma
gång i sin mån hela sjukkasse* verksamhetens gemensamma angelägenheter,
överinseendet över dessa angelägenheter utövas emellertid av den vart
tredje år sammanträdande kongressen.

På förbundets föranstaltande har ett särskilt sjukkasseorgan, »Svensk
Sjukkassetidning», böijat utgivas.

Sjukkassornas ställning till arbetsgivarne och kommunen.

Sjukkasseverksamheten har sedan länge rönt erkännande från
arbetsgivames sida. I de länder, varest obligatorisk sjukförsäkring
införts, har man ock pålagt arbetsgivarne tämligen stora skyldigheter
gentemot sjukkassorna.

I Sverige finnas ett icke ringa antal sjukkassor, upprättade på
initiativ av arbetsgivare till gagn för deras arbetare. Dessa kassor
åtnjuta vanligen betydelsefulla förmåner av vederbörande arbetsgivare,
bestående av kontanta penningbidrag, fri läkarevåTd och medicin för
medlemmarne på arbetsgivarens bekostnad m. m.

Med framhållande av de avsevärda lättnader sjukkasseverksamheten
bereder den offentliga sjuk- och fattigvården ha vidare de svenska
sjukkassorna under senare tid mångenstädes tillkämpat sig vissa
förmåner från kommunernas sida. Ett ej ringa antal kommuner hava
sålunda beviljat sjukkassorna inom sitt område kontanta penningbidrag,
lindring i sjukhusavgiftema för medlemmarne m. m.

Litteratur:

De förnämsta källorna för inhämtande av kännedom rörande
sjukkasseverksamheten i olika länder utgöra de officiella statistiska
redogörelser, som numera i de flesta länder tid efter annan
offentliggöras. Den svenska sjukkassestatistiken, vilken grundar sig på
de förutnämnda uppgifter, vilka det åligger de registrerade
sjukkassorna att årligen ingiva till registreringsmyndigheten, avser
att lämna en årlig redogörelse för de registrerade sjukkassornas
verksamhet och sträcker sig tillbaka till år 1892. Sedan år 1904
utarbetas denna statistik inom Kommerskollegium.

En omfattande Översiktlig framställning av såväl de viktigaste
statistiska data rörande sjukkasseverksamheten som även av
lagstiftningen på området i olika länder — med undantag av Tyskland —
finnes i det tyska arbetet »Die Arbeiter-Versicherung», av D:r Zacher.
Vad åter Tyskland vidkommer, så har detta land att uppvisa en
synnerligen rikhaltig och lätt åtkomlig litteratur rörande den sociala
sjukförsäkringen. Bland svensk litteratur på området må nämnas:
»Arbetareförsäkringskommitténs betänkande, II. Översikt
avlagstiftningen rörande arbetareförsäkring i åtskilliga främmande
länder, (1888). »Betänkande och förslag angående vissa
försäkrings-anstalter» avgivet av särskilda kommittérade (1905); M.
Marcus, »Svensk arbetarlagstiftning» (1907); T. Andersson, »Social
sjukförsäkring» (1907); vidare en kortfattad, dock numera delvis
föråldrad handbok »Lag om sjukkassor» m. m. av H. Forssell, (1898) samt
strödda uppsatser i »Meddelanden från K. Kommerskollegii avdelning för
arbetsstatistik» och i »Social Tidskrift».

Belysande för förhållandena på sjukkasseverkamhetens område äro ock de
förhandlingar som i tryck föreligga från de kongresser, som numera i
flere länder regelbundet avhållas för dryftande av spursmål rörande
sjukkassornas och närstående föreningars angelägenheter. Sådana
förhandlingar finnas även tillgängliga från de tvenne hittills avhållna
sjukkassekonferensema i Norrköping 1905 och i Stockholm 1907. (Erhållas
från Sveriges Allmänna Sjukkasse-förbund).

                 Småjordbruk av redaktör G. H. von Koch

Småjordbruk.

Jordbruket är vårt lands viktigaste näring, ty det sysselsätter mer än
halva landets befolkning. Det är därför av mycket stor betydelse, att
jorden skötes väl och att jordbruksbefolkningen har det gott ställt i
socialt och ekonomiskt avseende. Ehuru jordens skötsel växlar mycket i
olika landsdelar, beroende på klimat, jordmån och framför allt
befolkningens kunskaper, flit och begåvning, kan dock sägas, att i det
stora hela skötes den svenska jorden mycket sämre och lämnar långt
ringare avkastning, än vad förhållandet är i flera andra länder.
Särskilt är skillnaden stor, om vi anställa jämförelser med vårt södra
grannland, Danmark. En av de väsentligaste orsakerna härtill är, att
det danska jordbruket, efter en långvarig utveckling, kommit att i
väsentlig mån grundas på principen om det lilla, intensivt, av ägarne
själva skötta jordbruket, eller som det i Danmark kallas husmansbruket.

Den lilla jordbrukaren har följande fördelar gentemot den större. Han
är oberoende av de i orten befintliga arbetskrafterna eller
daglönerna.* Det är han själv, som med tillhjälp av hustru och barn
sköter alla sysslor, varför driftkostnaden blir liten; men då det också
är han själv, som skördar frukterna av arbetet, har han ett personligt
intresse av detsamma, varför han lägger ned hela sin kraft, arbetar med
glädje och ständigt sporras till större ansträngningar.

Den stora jordbrukaren hinner däremot ej deltaga i arbetet, utan måste
anställa ett stort antal arbetare — statare, torpare, daglönare — vilka
mot viss ersättning utföra arbetet för hans räkning. Han är emellertid
därvid mycket beroende på tillgång av arbetskraft och daglönen, och då
arbetame ej skörda frukterna av arbetet, minskas deras personliga
intresse och arbetsglädje, varför arbetsresultatet blir ringa.

Ehuru på åtskilliga ställen mycket göres för att giva
jordbruks-arbetame en god ställning, torde det dock vara en erkänd sak,
att deras ställning i regeln är otrygg, deras ekonomi dålig och att
deframförallt sakna framtidsutsikter. Det är detta förhållande, som i
väsentlig grad utgör anledningen till landsbygdens övergivande och till
utvandringen till städerna och Amerika. Det är därför en angelägenhet
av stor social och nationell räckvidd att söka giva jordbruksarbetame
en mera självständig ställning och bättre ekonomisk grund och det år
just detta mål småbruksrörelsen har i sikte.

Vårt land har redan en ganska stor mängd småbruk. Enligt den statistik
som föreligger finnas i vårt land 303,656 »mindre jordbruk» (under 10
har åker) därav 244,679 smågårdar och 58,977 jordtorp. Då antalet
större jordbruk uppgår till 106,172 (varav 98,036 medelstora gårdar om
10—50 har åker och 8,136 stora gårdar (över 50 har), utgöra de mindre
jordbruken i proc. av alla jordbruk 74. Tillsammans bruka småbönder och
torpare nära 73 av hela rikets odlade jord.

(Se närmare härom »Om förekomsten och betydelsen av mindre jordbruk»,
föredrag i K. Lantbruksakademien den 17 dec. 1906 av Elis Sidenbladh,
Lantbruksakademiens Tidskrift 1906).

En stor del av de småbruk som finnas äro emellertid illa skötta och
lämna liten inkomst. Arbetet för småbrukets befrämjande måste därför gå
ut på dels att förbättra de nu redan befintliga småbruken, dels att
skapa nya sådana.

A. Åtgärder för att befrämja småbruken.

Den viktigaste uppgiften härvidlag är att meddela upplysning. Numer är
nämligen kunskap mer än någonsin nödvändig för den som framgångsrikt
vill bedriva jordbruk'; mångsidighet, vakenhet, förmåga att reda sig i
svårigheter äro därför nödvändiga egenskaper för en småbrukare.
Följande tillfällen att erhålla utbildning och hjälp finnas för
närvarande.

1. Lantbruksskolornas uppgift är egentligen att utbilda arbets* ledare.
Lärlingame få deltaga i alla slags jordbruksarbeten och erhålla
dessutom teoretisk undervisning. Antalet skolor är nu 26 (en i varje
län förutom 2 vid lantbruksinstituten). Antal elever är omkring 400 å
500. Skolorna äro vanligen förlagda till privatmäns egendom och ledas
av hushållningssällskapen. Lärokursen är tvåårig. Teoretisk
undervisning länmas morgon och afton under vinterhalvåret. Fordringame
för inträde äro fyllda 18 år, vana vid jordbruksarbete och folkskolans
minimikurs. Lärling, erhåller avgiftsfri undervisning, kost och logis.
Anmälan om inträde sändes till de resp. skolornas föreståndare.

2. Lantmannaskolorna meddela endast teoretisk undervisning och de
utgöra i regel en högre kurs till folkhögskolan. Antalet
lant-mannaskolor uppgår nu till 17 ocli antalet lärjungar till omkring
200. Lärotiden, som är förlagd till vinterhalvåret, uppgår till 5 å 6
månader. Inträdesfordringame äro fyllda 18 å 20 år, ett års
jord-brukspraktik samt följande kunskapsmått: 1-årig folkhögskolekurs
eller därmed jämförliga kunskaper. Lärjunge bekostar själv sitt
underhåll och betalar i undervisningsavgift kr. 10—60. Utgifterna för
kursen belöpa sig till omkring 250—300 kr. Frielevplatser finnas,
fastän i mindre antal. Anmälningar sändas till skolans föreståndare.

3. Specialskolor. För dem som vilja utbilda sig i mejeriyrket gives
tillfälle därtill vid mejeriskolan å Alnarp (adr. Åkarp) samt i
mejeriskoloma vid'Åtvidaberg i Östergötland och Björkfors i Norrbotten.
Vid statens mejeristationer, f. n. 24, som äro förlagda vid framstående
mejerier i olika delar av landet, mottagas kvinnliga elever för
tvååriga kurser. Upplysningar om dessa meddelas af statens konsulent i
mej e risk ö t sel. Dessutom ha flera hushållningssällskap upprättat
kvinnliga mejeriskolor, varest övervägande praktisk undervisning
meddelas. Upplysningar om dessa meddelas af hushållningssällskapens
sekreterare.

För undervisning i hofbeslag finnas tre skolor, vid Alnarp (pr Akarp),
Veterinärinstitutet i Stockholm och i Skara. Ansökningar om inträde
ställas till skolornas styrelser. De flesta hushållningssällskap
anordna frielevplatser vid skolorna och ansökning om dylik plats
inlämnas till resp. hushållningssällskap.

Undervisning i trädgårdsskötsel meddelas vid Alnarps trädgårdsskola,
Svenska trädgårdsföreningens skola samt Bergianska trädgården och
Experimentalfältet i Stockholm.

4. Småbruksskolor. Någon av staten upprättad och underhållen
småbruksskola finnes ej i vårt land, såsom i Danmark (Kaerehave
husmansskola adr. Ringsted). Då emellertid frågan om den lägre
lant-bruksondervisningen är under utredning, torde måhända nya
institutioner snart nog tillkomma. För närvarande finnas flera
småbruksskolor upprättade på privat initiativ. Bland dem må nämnas Noi>
diska lantbruksskolan, (Hagaberg pr Jönköping) som förestås af direktör
P. J. Rösiö, och Skånska Lantbruksskolan, Dala pr Aske* röd, som står
under direktör Nils Larssons ledning. Kurserna vid dessa skolor pågå
mellan november och april.

5. Småbrukskurser. Tillfälliga kurser, räckande några dagar eller
veckor, anordnas numer Över hela landet, dels genom
hushållningssällskapen, dels genom ovannämnde Rösiö, som år 1907 och
1908 erhöll statsanslag å 5,000 kronor för denna verksamhet.
Deltagandet är i allmänhet avgiftsfritt. För anordnandet av sådana
kurser vände man sig till hushållningssällskapen eller till P. J.
Rösiö, adr. Hagaberg pr Jönköping.6. Premiering av mindre jordbruk
verkställes av en av hus* hållningssällskapens förvaltningsutskott
utsedd nämnd. Premiering sker endast av jordbruk, vars idkare har
detsamma till uteslutande eller hufvudsaklig näring. Arealen får ej
överstiga 12 har åker, men den övre gränsen bestämmes närmare av hush.
sällsk. (t. ex. Halland 10 har, österg. 6 har). Prisen bestå av
hedersdiplom jämte penningpris, dessutom extra pris för odlingsflit och
trädplantering, samt koselar, lantbruksmaskiner m. m. Premielån, intill
hälften av beräknad kostnad, dock högst 150 kr., tilldelas jordbrukare
för utförande av visst angivet förbättringsarbete vid jordbruk. Lånet
anses guldet om arbetet beiinnes vara tillfredställande utfört inom
bestämd tid, men förfaller i motsatt fall till betalning ofördröjligen.
Lånen lämnas i regel för förbättring av gödselvården. Anmälan till
tävlan skall insändas å särskild blankett före den 1 mars till
gillesordf. eller hushållningssällskapet. I anmälan skall angivas
huruvida fråga är om tävlan om pris för välskött jordbruk eller
premielån. Besiktningame för premiering äga rum under högsommaren.

Under år 1905 premierades i hela landet 768 småjordbruk av 1,137
anmälda. I samtliga län verkställes numer premiering. Statens anslag
till premiering, studieresor, kontrollföreningar och småbrukarekurser
uppgick år 1907 till 100,000 kr. och hushållningssällskapen offra
åtminstone hälften av statsunderstödet. Anslag för nämnda ändamål
utgick första gången år 1902. Ärligen meddelas berättelser över
verkställda premieringar genom Lantbruksstyrelsen.

7. Studieresor. Sedan åtskilliga år lämnas anslag av stat och
hushållningssällskap för studieresor åt mindre jordbrukare. Resorna,
som förr huvudsakligen gällde Danmark, avse nu alltmer besök vid de i
Sverige uppblomstrande småjordbruken. De som önska deltaga i
studieresorna böra göra ansökan därom i början av året hos
hushållningssällskapen. Ansökan skall bl. a. innehålla intyg om den
sökandes lämplighet, utfärdat af två inom orten bosatta ledamöter av
hush. sällsk. Resan företages i regel vid midsommartid och räcker från
några dagar till 2 å 3 veckor. Stipendiaterna erhålla fri resa och
fritt vivre. Upplysningar lämnas genom jordbrukskonsulenten eller
hushållningssällskapens sekreterare.

Såväl premieringar som studieresor ha visat sig i hög grad egnade att
väcka och höja intresset för småbruksfrågan.

8. Råd och hjälp vid mindre jordbruks skötande. Såväl staten som
hushållningssällskapen och enskilda föreningar lämna allehanda slags
råd och lyälp för jordbruksidkare. Ett kort sammandrag härav lämnas här
nedan. Utförligare upplysningar erhållas genom hushållningssällskapen
m. fl.a) Staten.

Biträde av staten lämnas dels genom råd och upplysningar av tjänstemän
och dels genom lån ur fonder. Sålunda finnas stats-konsulenter i
boskapsskötsel, mejerihushållning, fårskötsel och svinskötsel, vilka på
begäran och mot ersättning lämna råd och upplysningar. Yidare statens
torvtjänstemän, statens instruktör i husslöjd, statens
fiskeritjänstemän m. fl. Inom varje län finnas lantbruks-ingeniörer,
som uppgöra planer för och leda företag som avse avdik-ning,
invallning, odling och åkeromläggning m. m. För innehavare av mindre än
25 har åker betala flera hushållningssällskap täckdik-ningsplan och
dagtraktamente.

Lån ur odlingslånefonden lämnas intill 70 proc. av
jordförbättringsvärdet. Ansökan om lån ställes till K. M:t och inlämnas
till länsstyrelsen. Se i övrigt Sv. förf. samling n:o 44 år 1901. Lån
ur frostförminskningsfonden lämnas för myrutdikningar m. m., vilkas
ändamål är att minska frostländigheten. Plan för arbetet måste
utarbetas och underställas K. M:ts prövning. Anslag lämnas utan
återbetalningsskyldighet till högst halva beräknade kostnaden. Lån ur
tor vlånefonden erhålles till 2/3 av anläggningskostnaden. Ansökan
ställes till K. M:t.

b) Hushållningssällskapen.

Samtliga hushållningssällskap utöva genom sina tjänstemän en
mångskiftande upplysningsverksamhet. I många fall äro utgifterna härför
lägre för småbrukarne, ibland lämnas arbetet gratis. Uppgifter om denna
verksamhet, som bör kunna bli av största betydelse för småbrukets
befrämjande, inhämtas i särskilda småhäften som av
hushållningssällskapen spridas eller, där sådana häften ej utgivas,
génom meddelanden från sällskapens sekreterare. Yi meddela här såsom
exempel i sammanträngd form några åv de »anordningar och åtgärder» som
Östergötlands läns hushållningssällskap vidtagit för att främja
jordbruket.

Sällskapets täckdikmngsförmän biträda vid avdikning m. m.
Jord-brukskonsulenten lämnar råd och upplysningar rörande jordbrukets
rätta skötsel. Byggnadskonsulenten tillhandagår med biträde vid
lantmännabyggnaders uppförande och reparation. Länsmaskinisten biträder
vid uppsättning av och undervisning i skötseln av maskiner och redskap
m. m. Svenska Mosskulturföreningens tjänstemän biträda vid undersökning
av mossjord och dylik jords kultur. Kemiska analyser å gödningsämnen,
fodermedel m. m. kunna genom hushållningssällskapet verkställas till
nedsatt pris. Genom sällskapets frökontrollanstalt undersökes för
billigt pris spannmål och frömed avseende på renhet och grobarhet.
Genom fröod li n gsför eni nge n utlämnas frö till mindre jordbrukare.
Lokala gödslings försök anordnas hos jordbrukame å vårsäd, rotfrukter
och vallar för att utröna jordens gödslingsbehov m. m. Likaså
odlingsförsök med potatis, varvid utgifter för utsäde och kontrollant
bekostas av sällskapet. För att åskådliggöra användningen av
artificiella gödningsämnen m. m. anordnas uppvisningsfält på olika
platser i länet. Utsädesutställning anordnas årligen i mars av inom
länet skördad spannmål och frö.

Understöd för hästaveln lämnas genom hästpremieringen, lån för inköp av
hingstar och stoföl samt upplysningar i hästavelsfrågor. Understöd för
nötboskapsaveln lämnas genom biträde av konsulenten i boskapsskötsel,
nötboskapspremieringen, organisation av tjurföreningar (tilläggspris,
stadgar) lån för inköp av tjurar, utbildande av kreatursskötare,
understöd för kontrollföreningar samt undersökning med tuberkulin för
tuberkulos. För bildande av åggförsäljnings-föreningar biträda
konsulenter. För mejeriskötseln erhålles biträde av konsulent och
verkställas undersökningar av mjölk. För trädgårdsskötseln erhålles
biträde av trädgårdskonsulenter, utdelas äppel-trädsplantor,
organiseras fruktodlarföreningar m. m. För skogssköt-seln
tillhandahålles frö och plantor och utföres skogsodling genom
skogsstyrelsen. För fiskevården lämnas biträde av fiskeriinstruktör,
varjämte anslag lämnas för inplantering av fisk och undersökning av
sjöar m. m.

Bland övriga åtgärder som annorstädes vidtagits för småbrukets
främjande må nämnas:

Vandringsrättare, anställda av hushållningssållsk., som genomvandra
länets skilda delar, lämna råd och hjälp och deltaga i de mindre
jordbrukämes arbete.

c) Enskilda föreningar.

Biträde och hjälp erhålles även genom föreningar. Så biträda Svenska
Mosskulturföreningens tjänstemän, adr. Jönköping, vid undersökning av
mossjord och dylik jords kultur. Sveriges utsädes förening, adr.
Svalöf, utdelar utsädeshavre till ett antal mindre jordbrukare, 100 kg.
till varje, mot vissa villkor,

9. Sammanslutningar mellan jordbrukame. Ett nödvändigt villkor för
småjordbrukets bestånd är att dess utövare sammansluta sig i föreningar
för olika uppgifter, t. ex. upplysningars meddelande, inköp och
försäljningar. Om på något område isolering är farlig, så är det på
småjordbrukets. Förenad med andra blir småbrukaren en makt i samhället,
men ensam förmår han föga eller intet.

Ekonomiska föreningar. Bland de viktigaste av dessa föreningar äro
inköps- och försäljningsföreningame sämt vissa slag av
produk*tionsföreningar, såsom andelsmejeriema. För dessas organisation
redogöres under afdelningen »Kooperation». Andra slag äro
tjurföreningar, kontrollföreningar och småbruksföreningar.

Tjurfören ingarnes uppgift är att sätta jordbrukame i tillfälle att
gemensamt inköpa en värdefull avelstjur, som sedermera användes vid
förädling av ladugårdsbesättningame. De äro ett ypperligt medel att
höja ladugårdsskötseln inom en ort. Förslag till stadgar och alla
upplysningar erhållas genom hushållningssällskapens sekreterare eller
den de anvisa.

Kontrollföreningarnes uppgift är att sätta ladugårdsägame i till* fälle
att bekvämt kontrollera kornas avkastning samt att erhålla vägledning
vid utfodring m. m. Ett antal jordbrukare, vanligen 15—20, sluta sig
samman i en förening och anställa en assistent, som på bestämda tider
företager provmjölkningar m. m. i medlemmames ladugårdar för att
därefter kunna meddela angående komas avkastning, utfodring m. m. Alla
uppgifter om dessa i hög grad nyttiga föreningar erhållas i N. Hanssons
bok Kontrollföreningarnes arbetsfält, pris 1 ki*. Sedan år 1904
erhålles statsunderstöd för bildande av kontrollföreningar. Anslaget
utgår med 150 kr. för vaije förening som består av minst 10
besättningar med ett koantal överstigande 500.

Småbruksföreningarne ha till uppgift att sammansluta en trakts eller
ett helt läns småbmkare och genom upplysningsverksamhet av olika slag
såsom anordnandet av kurser och föredrag, studieresor m. m. söka höja
kunskapen och intresset för småjordbruket. Såsom exempel på en
småjordbrukareförening må nämnas Södermanlands läns småbrukareförening
(adr. Fimtatorp, Kantorp).

Kristianstads län har 4 småbrukareföreningar, varav den största
Åsbo—Bjäre har c:a 500 medlemmar.

10. Litteratur• Bland böcker i boskapsskötsel må nämnas: Nils* Hansson,
En lönande ladugårdsskötsel, dess planläggning och skötsel pris 1:50.
Samme författares Om kontrollföreningar (se ovan); I jordbrukslära:
Bösiös Lantmannens bok och Hallenborgs Jord-brukslära (416 s. ill. pris
7:—). Om gödselvård: P. Wagner, Konst* gödn.-medlens användning 1 kr.
samt V. Ekerot, Stallgödsel och konstgödsel m. m. 0;60.

Om småbruk i allmänhet: Christensen, Småbrukaren. A. K. Eckerbom: Hur
vi skola arbeta och hushålla, 0:50; d:o de odlade växternas
livsförteelser och levnadsvillkor 0:75. H. Juhlin-Dann-félt:
Förutsättningame för det mindre jordbruket, 0:25. Om trädgårdsskötsel:
B. Abelins böcker t. ex. Täppan och torpet. Om hönsskötsel: N. Edberg,
Småbrukarens hönsgård, 0:70.Av periodisk litteratur må nämnas:
Tidskrift för Lantmän, Lantmannen och Lantmannens Månadsbilaga,
Småbrukaren, Hemmansägaren och Vårt Lantbruk.

B. Åtgärder för att skapa nya småjordbruk.

Som förut framhållits äger vårt land ett stort antal småjordbruk men
oändligt många nya borde och kunde skapas. För detta ändamål gäller det
främst att bereda tillgång till jord, dels genom att staten i allt
större utsträckning styckar och försäljer eller helst upplåter sina
domäner, dels genom att intresserade personer sammansluta sig i
föreningar för inköp och styckning av större jordegendomar. I enskilt
spekulationsintresse äger det senare rum i ganska stor utsträckning och
många bolag äro bildade härför.

Genom beslutet vid 1907 års riksdag att upprätta en
jordför-tnedlingsfond ha dessa strävanden befordrats. Denna fond avser
nämligen »att underlätta inköp av på landsbygden eller till stad
hörande men utanför det planlagda området belägen mark av större
jordområden, som kunna erhållas för billigt pris och särskilt lämpa sig
att helt och hållet eller till väsentlig del utstyckas till
egnahems-lägenheter*. Ur fonden skulle under åren 1908 och 1909 kunna
disponeras 2 milj. kr. till förlagslån åt aktiebolag, föreningar och
hushållningssällskap i och för skapande av egna hem. Lån skulle
beviljas upp till 4/5 av inköpt egendoms värde och löpa med 4 proc.
ränta samt i regel vara återbetalt inom fem år.

Vid 1906 års riksdag beslöts inrätta en norrländsk nyodlings-fond å
300,000 kronor för befrämjande av uppodling av jord i Norrland och
Dalame. Från denna fond kan i mån av tillgång landsting och
hushållningssällskap, som förklarat sig villiga att utlämna
låneunderstöd, högst 500 kronor, till mindre jordbrukare för uppodling
av till åker lämplig mark, erhålla lån.

Förutom tillgång till jord kräves för skapande av småbruk penningar.
Genom 1904 års riksdagsbeslut är det möjligt för män och kvinnor som
sysselsätta sig med kroppsarbete att erhålla statslån i och för
skapande av småbruk. Mellanhänder för lämnande af dessa lån äro för
ändamålet bildade föreningar och bolag samt hushållningssällskapen.
Dessa senare ha upprättat särskilda reglementen och upplysningar om
lånevillkoren som kunna erhållas av hushållningssällskapens sekreterare
och av de, ofta i varje socken, tillsatta egnahemsombuden. Villkoren
för erhållande av egnahemslån genom hushållningssällskapen växla något
inom olika län. Som exempel anföres här det viktigaste som gäller
egnahemslån i Östergötlands län.Egnahemslån utgår för bildande endast
af sådant eget hem, där låntagaren äger såväl jordområdet som därå
uppförda byggnader, och kan utlämnas för förvärvande av lägenhet,
avsedd för idkande av jordbruk (jordbrukslägenhet), eller lägenhet, där
bostaden är det väsentliga (bostadslägenhet).

Dylikt egnahemslån tilldelas ej annan än arbetare, man eller kvinna,
som är svensk medborgare, äger god frejd, är känd för sparsamhet,
nykterhet och hedrande vandel samt huvudsakligen av kroppsarbete har
sin utkomst, och som visserligen ej saknar medel att i någon mån
bidraga till bildande av eget hem, men är i behov av kraftigt bistånd
för dess förvärvande. Egnahemslån utlämnas i regel ej till den, som är
under 25 eller över 50 år gammal.

Egnahemslån utlämnas i regel icke till lånesökande, som redan äger
såväl jord som hus, eller till bildande av eget hem i omedelbart
grannskap av stad eller i tätare bebyggt samhälle å landet, såsom
municipal- och stationssamhälle, större industricentrum o. d.

Den som söker egnahemslån bör i regel själv äga, då fråga är om
jordbrukslägenhet Ve och då fråga är om bostadslägenhet lU av den för
hemmets åstadkommande beräknade kostnaden jämte nödiga inventarier
eller tillgångar för anskaffande av dylika.

Egnahemslån utgår, då fråga är om jordbrukslägenhet, med minst hälften
och högst fem sjättedelar av lägenhetens värde samt då fråga är om
bostadslägenhet med minst hälften och högst tre fjärdedelar av samma
värde, överstiger värdet å jordbrukslägenhet 6,000 och å
bostadslägenhet 4,000 kronor får egnahemslån icke beviljas.

Egnahemslån förräntas efter tre och sex tiondedels procent om året och
delas med avseende på återbetalningen i två lika stora delar: en
amorteringsdel och en stående del.

Å amorteringsdelen erlägges, intill dess densamma blivit till fullo
gulden, vid egnahemslån för jordbrukslägenhet, en annuitet (årlig
avgift) av sex procent och vid egnahemslån för bostadslägenhet, en
annuitet av sju procent, varvid i vartdera fallet såsom ränta räknas
tre och sex tiondels procent å det oguldna kapitalbeloppet av
amorteringsdelen. Ränta och amortering å lånet erlägges för varje år i
sammanhang med kronoutskyldema. Därest låntagaren så önskar, äger han
rätt att under amorteringstiden på en gång infria återstoden av
amorteringsdelen samt att före lånetidens utgång inbetala
egnahemslånets stående del i dess helhet i jämna tiotal kronor, dock
minst etthundra. Dessa likvider erläggas till Hushållningssällskapets
skattmästare. Lånets stående del kan från Hushållningssällskapets sida
icke uppsägas, förrän amorteringsdelen till fullo guldits, såvida icke
låntagaren bryter emot de i lånekon-traktet föreskrivna bestämmelserna.
Skyldighet att erlägga den första kapitalafbetalningen inträder, när
tre år förflutit från utgången av det kalenderår, under vilket lånet
beviljats.

Ansökningar om lån skola, på härför avsedda blanketter, vara inlämnade
till närmast boende egnahemsombud före den 1 maj. Blanketter erhållas
hos egnahemsombuden eller hos Sällskapet.

Vid ansökningen bör fogas en del intyg, varom egnahems-ombudet lämnar
anvisning.

Egnahemslånen ha hittills på grund av besvärliga formaliteter och en
del stränga bestämmelser i förordningen icke erhållit önskad
användning. Härtill bidrager även obekantskapen om lånen. Ett av Kungl.
Maj:t vid 1907 års riksdag framlagt förslag om förenkling i vissa
avseenden föll på första kammarens avslag. Däri föreslogs bl. a., att
rätten till lån skulle utsträckas även till med arbetare likställda
personer, att åldersgränsen skulle sänkas till 21 år samt att vissa
lättnader i lånevillkoren måtte beredas föreningar och aktiebolag,
främst rättighet för dessa att, i likhet med hushållningssällskapen,
aflämna inteckningar i egnahemslägenheter såsom hypotek för erhållna
statslån. Andra önskemål är att lån må kunna beviljas för något större
lägenheter, exempelvis upp till 8,000 och 6,000 kr. för resp.
jordbruks- och bostadslägenheter samt att lån må kunna lämnas till egna
hem, som äro belägna å stad tillhörig men utanför det planlagda området
belägen mark.

En olägenhet med dessa lån är att de i regel åstadkomma en förhöjning
av jordpriset, vilket bör kunna verksamt motverkas genom bildande av
egnahemsföreningar, som inköpa större jordbruk att stycka för
medlemmames räkning.

Bland föreningar och aktiebolag, som förmedla eller avse att förmedla
statslån till egna hem av olika slag, må nämnas följande: Bergslagets
bostadsaktiebolag, Källtorps egnahemsförening, föreningen Egna Hem,
Hagaby, Huskvarna egnahemsförening, föreningen Hem och Jord, Malmöhus
läns egnahemsförening, Motala egnahems-låneförmedlingsförening samt
aktiebolaget Hem på landet, Stockholm.

       Centralförbundet för Socialt Arbete av fru Emilia Broomé

Sociala centralorganisationer i Sverige.

Centralförbundet för Socialt Arbete (C. S. A.)

Lästmakaregatan 6, Stockholm.

Ordf.: Ledamoten av Riksdagens Andra Kammare Herr E. Beckman,
Djursholm.

Sekr.: Frih. E. Palmstierna, Stockholm.

Den institution, som i vårt land utgör centrum för det frivilliga
sociala arbetet och varifrån den sociala upplysningsverksamheten till
väsentlig del utgår, är Centralförbundet för Socialt Arbete.

Förslaget till C. S. A:s bildande framkom vid ett våren 1903 av socialt
verksamma personer anordnat diskussionsmöte rörande »bästa sättet att
befordra det sociala arbetet», varvid fröken G. Meyerson inledningsvis
redogjorde för åtskilliga utländska företag med ändamål att åstadkomma
samverkan i det sociala arbetet och därigenom befordra detsamma. Då
mötesdeltagame voro eniga om nödvändigheten av att åstadkomma ett slags
sammanslutning mellan socialt verkande föreningar, beslöts uppdraga åt
mötesanordnarne att utarbeta program för en sådan organisation; och vid
ett senare sammanträde den 3 juni samma år antogs stadgar för
»Centralförbundet för Socialt arbete», som den nya organisationen
benämndes, varjämte interimstyrelse valdes.

Enligt stadgarna är C. S. A:s uppgift »att inom olika samhällslager
söka väcka intresse för och sprida kunskap om sociala spörsmål för att
därigenom medverka till lösningen av viktiga samhällsfrågor.» Denna
uppgift söker förbundet fylla bl. a.: genom att i huvudstaden
upprätthålla en social upplysningsbyrå, varest samlas och bearbetas
uppgifter rörande sociala frågor från olika länder för att
tillhandahållas intresserade; genom att anordna föreläsningar eller
kurser i skilda samhällsfrågor; genom utgivande a v publikatio-ner av
olika slag; och genom att samla fackmännen inom skilda sociala områden
till gemensamma överläggningar.

Förbundet utgör en sammanslutning av föreningar med socialt syfte,
vilkas representanter utse styrelse och äro förbundets högsta
beslutande myndighet. Enskilda personer kunna ock som understödjande
medlemmar tillhöra förbundet.

Under det första året var fru A. Montelius förbundets ordförande.
Därefter övertogs ordförandeskapet av dess nuvarande innehavare,
direktör E. Beckman. Till sekreterare utsågs fröken G. Meyerson, som
beklädde denna plats till år 1906, då hon efterträddes av frih. E.
Palmstierna. Redan från början beslöts att antaga Social Tidskrift till
förbundets organ. Från 1908 har tidskriften övergått i C. S. Ars ägo.

Förbundets verksamhet hämmades till en början ej oväsentligt på grund
av ytterst knappa pekuniära tillgångar, och därav att allt arbete måste
utföras av frivilliga obetalda krafter. Föreningen »Studenter och
Arbetare» upplät under den första tiden välvilligt ett rum för
styrelsens sammanträden.

De första åtgärdernas framgång verkade emellertid uppmuntrande. Sålunda
anordnades hösten 1903 en föreläsningskurs på Stockholms Högskola om
»Stockholms kommunala förhållanden», som rönte så stor anslutning, att
flera likartade föreläsningsserier sedermera anordnats. Ett anslag från
L. J. Hiertas Minnesfond — som längre fram förnyades — skänkte
möjlighet att lägga grunden till ett bibliotek, och redan vintem
1903—1904 träffades förberedelserna för den

Sociala upplysningsbyrån.

Byrån kom till stånd den 1 okt. 1904, då förbundet inflyttade i egen
lokal (6 Lästmakaregatan). Till byråföreståndare erhöll man fru Emilia
Broomé, som allt fortfarande bekläder denna befattning.

Byrån, som — med undantag för längre utredningar och vidlyftigare
meddelanden — kostnadsfritt står till allmänhetens tjänst, har under
årens lopp flitigt anlitats. Den meddelar upplysningar rörande sociala
förhållanden och företag i in- och utlandet (det senare möjliggöres
genom förbindelsen med utländska sociala upplys-ningsinstitutioner),
lämnar råd och anvisningar för organiserandet av socialt arbete av
olika slag samt står till tjänst med litteraturanvisningar för studiet
av sociala frågor. Genom de omfattande samlingar av stadgar och
redogörelser för sociala organisationer och företag, som ingå i byråns
arkiv, är den i stånd att inom olika områden hänvisa till lämpliga
förebilder. Med tacksamhet Social Handbok. 19

/mottager den allt dylikt material för att hålla det tillgängligt för
den rådsökande allmänheten. Upplysningar lämnas så väl muntligt som
skriftligt, och förfrågningar ingå ej mindre från landsorten och
utlandet än från Stockholm. Byrån förmedlar även frivilligt socialt
arbete, i det den mottager anmälningar från organisationer, som äro i
behov av arbetskrafter, och från enskilda personer, som önska deltaga i
social verksamhet.

Biblioteket,

som även är kostnadsfritt tillgängligt och liksom byrån är öppet alla
vardagar 12—3 samt dessutom månd. 7—8, lörd. 6—8 e. m., innehåller
numera omkring 1,200 band, därav en hel del utländska arbeten från de
senaste åren. Förutom översiktliga verk i nationalekonomi och
socialpolitik erbjuder det ett 80-tal in- och utländska tidskrifter
(därav åtskilliga av de mest värdefulla i följd från många år),
riksdags- och kommunaltryck, uppslagsböcker, samt speciallitteratur
angående åtskilliga sociala spörsmål, såsom bostadsfrågan,
egnahemsfrågan, kooperation, jordfrågan, arbetarefrågor av olika slag
m. m. Boklån lämnas i regel ej från huvudbiblioteket. Men från ett
»socialt ungdomsbibliotek», som C. S. A. har under sin vård och som
innehåller mera populär nyare litteratur, utlånas böcker.

Kontoret för fri rättshjälp åt obemedlade

öppnades hösten 1905 under samverkan med Stockholmsavdelningen av
Sveriges Advokatsamfund, och dess verksamhet har sedan oavbrutet
fortgått med regelbundna mottagningar tisdagar och fredagar 7—9 e. m. å
C. S. A:s lokal. Kontoret, i vars styrelse såväl C. S. A. som
Advokatsamfundet och Stockholms arbetarkommun äro representerade, står
under ledning av häradshövding G. Huselius. Mottagningarna skötas av
medlemmar uti advokatsamfundet och biträde lämnas därvid av studenter
från Stockholms högskolas juridiska fakultet.

Föreläsningsverksamheten

har utom de förut omnämnda kommunala föreläsningsserierna omfattat en
serie föreläsningar om »sociala frågor vid 1904 års riksdag», en
svensk-engelsk kurs sommaren 1906 och en kurs i sam-hållslära vintern
1907.

I den svensk-engelska kursen, som omfattade 11 dagar, deltog ett 30-tal
engelsmän samt ett 100-tal svenskar. Genom omväxlande föreläsningar (på
engelska), instruktiva studiebesök%

och utfärder sökte man giva en god insikt om vårt svenska folklivs
typiska karaktär, utvecklingen av vårt samhällsskick och näringsväsen
samt förutsättningarna för vårt internationella uppträdande.

Kursen i samhällslära var anordnad i samband med den av
Centralförbundet för nykterhetsundervisning anordnade nykterhets-kursen
och besöktes av 800—1,200 personer.

Till tjänst för skolor och föreningar, som önska anordna sociala
föredrag, tillhandahåller C. S. A. ett antal uppläsningsföredrag i
sociala ämnen (förteckning rekvireras från byrån).

Publikationer.

Redan 1904 överenskoms med ett stort antal landsortstidningar om
införande av artiklar i aktuella sociala ämnen och sådana ha varje
månad tillsänts ett 20 ä 30-tal tidningar. Senare (1907) har förbundet
startat en skriftserie, inom vilken 15 småskrifter hittills utkommit.
Dessutom har publicerats en värdefull bibliografi av

S. Tunberg och N. Herlitz över den svenska sociala litteratur, som
föreligger under åren 1882—1907, en omfattande undersökning av Svenska
Hemarbetsförhållanden, utarbetad av Gerda Meyerson, samt
förhandlingarna vid de av C. S. A. anordnade stora kongresserna (se
nedan), redigerade av E. Palmstierna.

Till C. S. A:s upplysningsverksamhet hör likaledes anordnandet av

den Sociala utställningen

(Birger Jarlsg. 23), som öppnades den 29 april 1906. Redan vid samma
års slut hade över 30,000 personer förutom skolklasser, föreningar o.
d. besökt denna utställning. För kortare tider har densamma förflyttats
till andra platser i landet och bl. a. deltagit i ut-ställningarne i
Norrköping 1906 och Lund 1907. Utställningen erbjuder rikhaltiga
uppgifter om åtgärder på det sociala arbetsområdet i Sverige, det hela
åskådliggjort medelst grafiska tabeller, fotografier, ritningar etc.
Det omfattande illustrationsmaterialet kompletteras alltjämt, och C. S.
A. mottager med tacksamhet sådant (rörande t. ex. egna hem,
arbetarebostäder, folkbildningsföretag, kooperation,
välgörenhetsföretag m. m.) för att exponera detsamma till den
intresserade allmänhetens tjänst.

Utställningen är avgiftsfritt öppen: söndagar och onsdagar 1—3 e. m.,
lördagar 5—8 e. m. Andra tider enligt överenskommelse.Vid sidan av
upplysningsarbetet har C. S. A. företagit

utredningar ocli undersökningar

i allt större utsträckning. Uppslaget härtill var en donation å 20,000
kr., som år 1905 överlämnades till förbundet av en enskild person i och
för utarbetande av förslag angående en reform av vår fattigvårdslag. En
kommitté av 4 personer (red. G. H. von Koch, ordf., fröken Ebba Pauli,
sekr., borgmästare J. Pettersson och fattigvårdsin-spektör A. Lindblom)
tillsattes, och denna överlämnade efter två års arbete sina
Beformlinjer för svensk fattigvårdslagstiftning, som senare lagts till
grundval för officiell lagberedning. Före sitt slutbetänkande hade
kommittén redan hunnit utgiva två serier småskrifter ang. »Fattigvård
och Folkförsäkring», som i 19 olika nummer belysa resultaten av
kommitténs och dess medhjälpares undersökningar ang. olika sidor av
fattigvårdsproblemet (se art. Fattigvård).

Innan kommitténs resultat förelåg hade också en kongress för fattigvård
och folkförsäkring på dess initiativ ägt rum i huvudstaden i okt. 1906.
Det var Sveriges första stora sociala kongress med omkring 1,000
deltagare från landets olika delar. Bland andra resultat av denna
kongress kan nämnas bildandet av Svenska Fattig-vårdsförbundet.

Nästa stora fråga som blev föremål för C. S. A:s utredning var
hemarbetsfrågan.

På hösten 1906 kunde förbundet efter ett långt och mödosamt förarbete,
vars ledning huvudsakligast vilat på fröken G. Meyerson, öppna en
hemarbetsutställning i Stockholm, som väckte berättigat uppseende samt
bragte frågan om hemarbetets reglerande genom lag på dagordningen.
Såväl genom de upplysningar ang. arbetstid, arbetslön etc., som
meddelades å etiketter, vidfästade de hemarbetade
utställningsföremålen, som även i ännu högre grad genom den utredning
ang. förhållandena inom olika grenar av den svenska hemindustrin, som
meddelades i den samtidigt med utställningen utgivna publikationen
Svenska Hemarbetsförhållanden, framgick nämligen otvetydigt
nödvändigheten av ett ingripande mot här rådande usla
arbetsförhållanden.

De hopbragta utställiiingsföremålen exponerades även i Göteborg.

Ytterligare en större undersökning har av C. S. A. igångsatts rörande
arbetstiden för butiksbiträden inom olika branscher i Stockholm,
närmast med anledning av den föreliggande frågan om lag-stadgad
stängningstid för handelsbutiker.Kongresser och möten.

Sedan den förut omnämnda fattigvårdskongressen ägt rum hösten 1906,
anordnades på nyåret 1907 en Småbrukskon ferens, till vilken inbjudits
sakkunnige och för småbruket direkt intresserade från alla delar av
landet. Konferensen, som besöktes av ungefär 375 personer — däribland
ett stort antal småbrukare — behandlade en hel del frågor rörande
småbrukets behov och ställning i svensk jordpolitik och gav anledning
till åtskilliga uttalanden, som sedermera tillställdes regeringen. C.
S. A. fick även kongressens uppdrag att sörja för en fortsatt
behandling av de för småbrukets intressen väsentliga spörsmålen.

Hösten 1907 anordnades ånyo en stor kongress, nämligen den av inemot
800 kommunalmän från landets olika delar besökta Kommunalkongressen,
vid vilken överläggningarna gällde den modäma kommunalpolitikens
utvecklingslinjer och som fick ett betydelsefullt praktiskt resultat i
bildandet av »Svenska Stadsförbundet».

Förutom dessa stora kongresser har C. S. A. anordnat en hel del mindre
möten för överläggning om speciella frågor på det sociala området.

Förbundets ekonomi

har från början uppehållits genom gåvor och medlemsavgifter. Enskilda
understödjande medlemmar erlägga en årsavgift av minst 5 kr. Anslutna
organisationer erlägga samma belopp för vaije av dem insatt
representant i förbundet.

Vid 1907 års utgång voro anslutna ett 60-tal organisationer, därav 17
förbund omfattande hela landet; de understödjande med-lemmame uppgingo
samtidigt till 350 stycken.

De ekonomiska besvärligheter, som förbundet på grund av alltför fåtalig
tillslutning från allmänhetens sida länge dragits med, erhöllo en
ansenlig lättnad genom den storartade gåva å 100,000 kr. som konung
Oskar och drottning Sophia med anledning av det kungliga guldbröllopet
den 6 juni 1907 utan bindande villkor av principiell art överlämnade
till förbundet. Donationen, som förvaltas under benämningen Oscars och
Sophias guldbröllopsfond för Socialt Arbete, överläts medelst följande
skrivelse:

Till styrelsen för Centralförbundet för socialt arbete.

. Uppskattande vikten och betydelsen av det sociala och filantropiska
arbetet i vårt land, ha vi velat giva ett bevis på det intresse och
deltagande, varmed vi omfatta detta arbete, och få nu i sådant syfte
till Centralförbundet överlämna en gåva ay 100,000kronor. Vår önskan är
att dessa medel förvaltas såsom en särskild fond, vars avkastning må
användas enligt styrelsens beprövande.

Därest det emellertid skulle anses önskvärt att någon del, dock högst
20 procent, av kapitalet finge användas för något särskilt
betydelsefullt ändamål, ma det ankomma på Centralförbundet att därom
göra framställning till den av oss, som den andra överlever, samt,
efter bådas vår bortgång, till den då regerande konungen.

Stockholms slott den 6 juni 1907.

Oscar. Sophie.

Med anledning av donationen yttras i förbundets årsberättelse för 1907:

»Genom denna kungliga gåva kan förbundet lättare än hittills fullfölja
sitt mål, mer obehindrat bekämpa den okunnighet, som står såsom det
svåraste hindret för en normal samhällsutveckling, och fullständigt
utanför partipolitiken taga initiativ till lösning av betydelsefulla
sociala frågor. I tacksam hågkomst skall förbundet bevara minnet av det
åldriga konungaparets uppmuntran och stöd.»

Även Stockholms stadsfullmäktige hava genom ett årligt anslag av två
tusen kronor från och med 1908 lämnat förbundet sin medverkan efter
därom från styrelsen gjord framställning. Enligt fullmäktiges beslut
skola medlen fördelas på följande sätt: till sociala utställningen
1,000 kr., till föreläsningsverksamheten 500 kr. och till biblioteket
500 kr.

Under 1907 uppgick förbundets inkomst i gåvor och årsavgifter till
3,991 kronor. Omkostnaderna för verksamheten under samma år uppgingo
till något mer än 12,000 kr. Häri inbegripes ej utgifterna för
kommunalkongressen och hemarbetsutställningen, vartill särskilda medel
anskaffats; ej heller kostnaderna för »Kontoret för fri rättshjälp»,
som förvaltas fristående och av C. S. A. endast åtnjuter fri lokal med
ljus och värme.

Arbetskrafterna äro alltjämt till största delen oavlönade.

Med C. S. A. samverka nedanstående organisationer för socialt arbete:

Sociala Centralförbundet för västra Sverige, Göteborg, stiftades 1906
och öppnade 1908 i Sahlgrenska sjukhusets f. d. lokal en social
upplysningsbyrå med fm Frigga Carlberg som byråföreståndare. Förbundet
har under 1907 i Göteborg anordnat expositioner dels av C. S. A:s
material från sociala utställningen i Stockholm jämte annat dylikt,
belysande speciellt Göteborgsförhållanden, dels också senare av
materialet från hemarbetsutställningen i Stockholm. Förbundet omfattar
såväl organisationer som enskilda.

Skånska Föreningen för socialt arbete, Malmö, är även organiserad på
liknande sätt. Den stiftades 1905 och har jämte anordnandeav sociala
föreläsningar sysselsatt sig med en omfattande undersökning av
bostadsförhållanden i Limhamn.

Förbundet för socialt arbete i Landskrona liar 1908 påbegynt en
verksamhet efter likartad plan som de andra sociala organisationerna.

Övriga sociala centralorganisationer.

Inom ett flertal skilda sociala områden, såsom fattigvård,
folkbildning, hälsovård, sjukkasseverksamhet m. m. finnas centrala
organisationer. De behandlas var och en inom sina resp. avdelningar.

Kommerskollegii avdelning för arbetsstatistik.

När den s. k. sociala frågans olika problem på 1870-talet började bliva
mera aktuella i vårt land, funnos inga statsorgan för deras utredande.
Det blev därför nödvändigt att för varje särskild fråga, som mognade
till lösning, tillsätta särskilda kommittéer. Åtskilliga av dessa
kommittéer, i synnerhet de båda arbetareförsäk-ringskommittéema åren
1884—89 och 1891—98, utförde ock synnerligen omfattande och värdefulla
undersökningar inom de sociala områden, deras uppdrag avsågo. Jämväl på
enskilt initiativ gjordes dylika, om ock mindre omfattande utredningar.
Då det emellertid blev allt mera tydligt, att staten hade ett konstant
behov av att inhämta kunskap om särskilt arbetarefrågan, beslöt
Riksdagen år 1893, på förslag av herr E. Beckman, hos Kungl. Maj:t
anhålla om utredning rörande lämpligaste sättet för samlande,
bearbetande och publicerande genom statens försorg av en svensk
arbetsstatistik samt om framläggande för Riksdagen av de förslag, som
med anledning därav kunde synas påkallade. Verkställandet av denna
utredning uppdrogs åt Kommerskollegium och Statistiska Centralbyrån,
vilka i gemensamt utlåtande1 den 1 okt. 1894 föreslogo inrättandet av
en fristående socialstatistisk anstalt. Kungl. Maj:t hemställde
därefter hos 1896 års riksdag om regelbundet anordnande av
arbetsstatistiska utredningar inom Kommerskollegium, men riksdagen fann
lämpligast att tillsvidare endast bevilja anslag till
försöksundersökningar. Sådana fortgingo ock under åren 1897—1902 och
avsågo förhållandena inom bagerierna, tobaksindustrien samt den
mekaniska verkstadsindustrien i Sverige. Sedan på detta sätt närmare
erfarenhet vunnits, beslöt 1902 års riksdag, på Kungl. Maj:ts
framställning, att giva det arbetsstatistiska arbetet en fastare
organisation genom in-
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av sociala föreläsningar sysselsatt sig med en omfattande undersökning
av bostadsförhållanden i Limhamn.

Förbundet för socialt arbete i Landskrona liar 1908 påbegynt en
verksamhet efter likartad plan som de andra sociala organisationerna.

Övriga sociala centralorganisationer.

Inom ett flertal skilda sociala områden, såsom fattigvård,
folkbildning, hälsovård, sjukkasseverksamhet m. m. finnas centrala
organisationer. De behandlas var och en inom sina resp. avdelningar.

Kommerskollegii avdelning för arbetsstatistik.

När den s. k. sociala frågans olika problem på 1870-talet började bliva
mera aktuella i vårt land, funnos inga statsorgan för deras utredande.
Det blev därför nödvändigt att för varje särskild fråga, som mognade
till lösning, tillsätta särskilda kommittéer. Åtskilliga av dessa
kommittéer, i synnerhet de båda arbetareförsäk-ringskommittéema åren
1884—89 och 1891—98, utförde ock synnerligen omfattande och värdefulla
undersökningar inom de sociala områden, deras uppdrag avsågo. Jämväl på
enskilt initiativ gjordes dylika, om ock mindre omfattande utredningar.
Då det emellertid blev allt mera tydligt, att staten hade ett konstant
behov av att inhämta kunskap om särskilt arbetarefrågan, beslöt
Riksdagen år 1893, på förslag av herr E. Beckman, hos Kungl. Maj:t
anhålla om utredning rörande lämpligaste sättet för samlande,
bearbetande och publicerande genom statens försorg av en svensk
arbetsstatistik samt om framläggande för Riksdagen av de förslag, som
med anledning därav kunde synas påkallade. Verkställandet av denna
utredning uppdrogs åt Kommerskollegium och Statistiska Centralbyrån,
vilka i gemensamt utlåtande1 den 1 okt. 1894 föreslogo inrättandet av
en fristående socialstatistisk anstalt. Kungl. Maj:t hemställde
därefter hos 1896 års riksdag om regelbundet anordnande av
arbetsstatistiska utredningar inom Kommerskollegium, men riksdagen fann
lämpligast att tillsvidare endast bevilja anslag till
försöksundersökningar. Sådana fortgingo ock under åren 1897—1902 och
avsågo förhållandena inom bagerierna, tobaksindustrien samt den
mekaniska verkstadsindustrien i Sverige. Sedan på detta sätt närmare
erfarenhet vunnits, beslöt 1902 års riksdag, på Kungl. Maj:ts
framställning, att giva det arbetsstatistiska arbetet en fastare
organisation genom in-rättande av en särskild avdelning för
arbetsstatistik inom Kommerskollegium. De för ändamålet anvisade
tämligen otillräckliga anslagen hava efter hand förhöjts, och 1908 års
riksdag biföll ett förslag av Kungl. Maj:t att i samband med en
ytterligare ökning av anslagen och arbetskrafterna från och med 1909
års början utvidga avdelningen till en särskild byrå inom
Kommerskollegium.

Det egentliga arbetsstatistiska arbetet

Avdelningens verksamhet har allt sedan år 1903 fortgått i huvudsaklig
enlighet med den plan,1 som detta år utarbetades av dess chef, förste
aktuarien Elmquist, i samråd med tillkallade sakkunnige, herrar
bruksägaren C. Alexandersson, direktören E. Beckman, förtroendemannen
E. Blomberg och civilingenjören C. Ramström. Arbetena hava sålunda
främst åsyftat att åstadkomma dels en fart• löpande socialstatistik av
mera allmän art samt dels större och mera mångsidiga
specialundersökningar.

Med avseende å det socialstatistiska arbetet av allmän art har särskild
vikt lagts vid att kunna tillvarataga och utnyttja det för ändamålet
lämpliga primärmateria], som redan förut förefinnes, men ej hittills
bearbetats ur social synpunkt. Så ha från byggnadsnämnderna uppgifter
erhållits om byggnadsverksamheten å olika orter, liksom ock
föreläsningsföreningarnas till Kungl. Maj:t insända framställningar om
statsbidrag lämnat material för utredningar rörande dessa föreningars
verksamhet och ekonomiska förhållanden o. s. v.

För insamlande av vissa primäruppgifter har det befunnits nödvändigt
att å vissa ur social synpunkt viktigare orter i riket anställa
särskilda ombud. Hittills hava sådana ombud varit i verksamhet i
Uppsala, Eskilstuna, Norrköping, Jönköping, Kalmar, Karlskrona,
Kristianstad, Malmö, Lund, Hälsingborg, Halmstad, Göteborg, Borås,
Vänersborg, Karlstad, Örebro, Västerås, Falun, Gäfle, Söderhamn,
Sundsvall, Luleå, Malmberget, Kiruna.

I överensstämmelse med det av 1908 års riksdag bifallna förslaget om
det arbetsstatistiska arbetets anordnande torde från och med år 1909
anställas ombud å ytterligare ett antal orter i riket. Ombuden hava att
regelbundet insamla uppgifter om prisen på livsförnödenheter och
bostäder samt om ställningen på arbetsmarknaden. De tagas därjämte i
anspråk för att vid behov inhämta diverse andra uppgifter, som icke
annorledes kunnat erhållas. Deras medverkan påkallas sålunda i stor
utsträckning för införskaffande av primärmaterial rörande arbe tskon
flik-ter, ingångna kollektivavtal o. s. v. Framställning om erhållande
av nödiga uppgifter rörande dylika spörsmål riktas emellertid alltid i
främsta rummet till vederbörande arbetsgivare och arbetare själva eller
deras organisationer.

De kommunala arbetsförmedlingsanstalterna meddela regelbundna,
enhetligt affattade statistiska rapporter om sin verksamhet under varje
månad. De offentliga kreatursmarknaderna i Stockholm, Malmö och
Göteborg insända sina veckonoteringar över priset å levande kreatur.
Från de orter, där ombud ej finnas anställda, införskaffas genom
sjukkassornas och fackföreningarnas tillmötesgående uppgifter om
hyresprisen o. s. v.

Sedan nnmera det arbetsstatistiska arbetet hunnit bliva allmännare
bekant och dess betydelse erkänd, visa såväl korporationer som enskilda
i allmänhet den största villighet att lämna upplysningar. Icke desto
mindre möta ofta, på grund av de begärda uppgifternas natur, stora
svårigheter att erhålla uttömmande och tillförlitliga sådana.

Resultaten av det arbetsstatistiska arbetet av mera allmän art
offentliggöras i publikationen »Meddelanden från K. Kommerskollegii
avdelning för arbetsstatistik», vilken år 1903 utkom i 2 häften, åren
1904—1907 i 4 samt från och med år 1908 i 12 häften pr år. Förutom de
här ovan berörda ämnena har tidskriften företrädesvis meddelat smärre
utredningar över förhållandena vid skilda arbetsställen eller grupper
av sådana, över sociala anordningar eller undersökningsmetoder ävensom
innehållit referat av viktigare in- och utländska socialstatistiska
publikationer o. d.

Bland de spörsmål, som i tidskriften regelbundet behandlas, hava
hittills tvänne, nämligen arbetskonflikterna och livsmedelsprisen
därjämte gjorts till föremål för mera ingående bearbetningar, vilkas
resultat under sommaren 1908 komma att offentliggöras.

Såsom ovan nämnts hade större detaljerade specialundersökningar under
åren 1897—1902 utförts rörande bagerierna, to-baksindustrien och den
mekaniska verkstadsindustrien. Sedermera har en likartad undersökning
företagits beträffande tryckerierna. Samtliga dessa undersökningar hava
åsyftat att lämna en såvitt möjligt fullständig redogörelse för de
ifrågavarande yrkesgrenarna. Då det emellertid synts önskvärt att till
behandling upptaga något visst bestämt spörsmål för att belysa dess
framträdande över hela arbetsmarknaden, har en sådan
specialundersökning anordnats om arbetstidens längd inom olika yrken.
Resultaten av de båda sistnämnda utredningame komma att publiceras
under sommaren 1908. Samtidigt torde avdelningen kunna offentliggöra en
avKungl. Maj:t anbefalld redogörelse — avsedd att tjäna till ledning
vid den tillsatta arbetsavtalskommitténs arbeten — för de i Sverige nu
gällande kollektiva avtalens omfattning, former och innehåll. Därjämte
föreligger för tryckning en mindre omfattande undersökning rörande
utländska säsongarbetares arbetsförhållanden inom jordbruket i Sverige.

Med avseende å dylika specialundersökningar har, i den mån detta låtit
sig göra. den principen tillämpats, att såväl vid deras planläggning
som vid primärmaterialets insamlande vederbörande arbetsgivare och
arbetare beretts tillfälle att framhålla sina särskilda synpunkter.

Olycksfalls- och sjukkassestatistiken.

Från och med år 1904 har den arbetsstatistiska avdelningen sig ålagt
att på grundval av de statistiska rapporter, som jämlikt
sjukkasselagens bestämmelser årligen skola avgivas av samtliga
registrerade sjukkassor, utarbeta årsredogörelser för kassornas
verksamhet. Dessa redogörelser hava hittills företrädesvis behandlat
sjuk-kasserörelsens utbredning och ekonomiska förhållanden o. d., men
ingår det i planen för de fortsatta arbetena att snarast möjligt jämväl
verkställa en undersökning rörande olika sjukdomars frekvens för olika
kön och åldrar m. m. På särskilt uppdrag av Kungl. Maj:t verkställdes
år 1907 inom den arbetsstatistiska avdelningen, på grundval av särskilt
inhämtade uppgifter, en utredning av spörsmålet i vilken utsträckning
sjukkassornas medlemmar tillhörde flera än en kassa samtidigt.1 ' '

Sedan 1904 års riksdag bifallit Kungl. Maj:ts framställning om att
framdeles statistiska årsredogörelser skulle upprättas rörande jämväl
olycksfall i arbetet, utarbetades å den arbetsstatistiska avdelningen
ett utförligt förslag till ordnandet av såväl sjukkasse-som
olycksfallsstatistiken. Förslaget godkändes av Kungl. Maj:t, och från
1906 års ingång avgivas i enlighet därmed särskilda anmälningar (i
varje fall både »anmälan» och »efteranmälan») rörande samtliga inom
industri, hantverk och lanttransport m. m. inträffande olycksfall i
arbetet. Med ledning av dessa anmälningar och vid dem fogade handlingar
(läkarebetyg, polisförhörsprotokoll o. d.) samt särskilda, från
vederbörande arbetsgivare och olycksfallsförsäkrings-anstalter i mån av
behov inhämtade upplysningar utarbetas årsredogörelser, av vilka den
för år 1906 under sommaren 1908 skall publiceras.Administrativa
uppgifter.

Jämte det arbetsstatistiska arbetet har avdelningen under de senaste
åren även fått sig ålagt en del administrativa uppgifter. Då år 1906
statens medverkan för befrämjande och organiserande av den offentliga
arbetsförmedlingen i riket blev beslutad, anförtroddes åt
Kommerskollegium och närmast dess avdelning för arbetsstatistik att
handhava denna omfattande uppgift. Tvänne allmänna
arbets-förmedlingskonferenser hava redan avhållits, i dec. 1906 och
aug. 1907, därvid efter gemensamma överläggningar fastställts ett
enhetligt arbetssätt för samtliga anstalter samt samverkan dem emellan
m. m.1 Statistiken över arbetsförmedlingsverksamheten har i samband
härmed betydligt utvidgats samt publiceras numera en gång i månaden.
Avdelningen anlitas ock flitigt av myndigheter och andra intresserade
för meddelande av upplysningar och råd i olika till arbetsförmedlingen
hörande angelägenheter. (Jfr artikeln Arbetsförmedling.)2

Samtidigt har ock tillagts avdelningen en annan uppgift av liknande
art, nämligen handhavandet av ärenden angående ofFentlig medling i
arbetstvister. Jämlikt den för statens förlikningsmän utfärdade
instruktion3 den 31 dec. 1906 har Kommerskollegium att leda deras
verksamhet, så att största möjliga likformighet och samverkan ernås.
Vid en i sept. 1907 hållen konferens utarbetades ock plan för ett
närmare samarbete mellan den arbetsstatistiska avdelningen och
förlikningsmännen. Dessas kvartalsvis avgivna rapporter rörande sin
verksamhet samt därmed sammanhängande förhållanden skola genom
avdelningens försorg befordras till trycket.

Den arbetsstatistiska avdelningen har vidare haft sig ålagt att
verkställa utredning i en mängd olikartade frågor av social karaktär,
beträffande vilka Kungl. Maj:t infordrat Kommerskollegii utletande.
Dylika yttranden hava sålunda avgivits över följande viktigare
spörsmål: sjukkassestatistikens ordnande, sjuk- och olycksfalls*
statistikens ordnande, sjukkasseverksainhetens befrämjande och
organiserande,4 den offentliga arbetsförmedlingens befrämjande och
organiserande, förlikningsmän i arbetstvister, statsunderstöd till
sociala publikationer o. s. v. På framställningar av myndigheter,
korpora-

1 Redogörelse för konferensernas förhandlingar är tryckt i
»Meddelanden» 1907, s 364 If.

* Bestämmelserna om statsunderstöd för den offentliga
arbetsförmedlingen samt om Kommerskollegii uppgifter med avseende å
densamma återfinnas i »Med* delanden» 1908. s. 49 ff.

* Lagen om medling i arbetstvister samt instruktionen för
förlikningsmän -nen äro tryckta i »Meddelanden» 1907, s. ISO ff.

* Utlätandet tryckt i »Meddelanden» 1907, s. 294 ff.tioner och enskilde
hava därjämte verkställts en hel del smärre utredningar samt meddelats
upplysningar, muntliga och skriftliga. Denna sida av den
arbetsstatistiska avdelningens verksamhet har givetvis betydligt
utvidgats genom uppdragen att leda och övervaka arbetsförmedlingen och
medlingen i arbetstvister. Men även inom en mångfald andra sociala
områden påkallas avdelningens eller dess tjänstemäns medverkan för
erhållande av uppgifter, valjämte avdelningens bibliotek och
primärmaterial, särskilt samlingen av kollektiva avtal, mycket anlitas.

Litteratur:

Kommerskol legii avdelnings för arbetsstatistik hittills utkomna
publikationer: a) »Meddelanden» åren 1903—1908; b) Arbetsstatistiska
specialundersökningar (rörande bagerierna, 1890; tobaksindustrien,
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verkstäder, 1904); c) Registrerade sjukkassors verksamhet åren 1901
—1903. — Kommerskollegii årsberättelse för år 1905. —
Riksdagshandlingar. — Statistisk tidskrift 1894. — En på ovanstående
publikationer samt direkta meddelanden från den arbetsstatistiska
avdelningen grundad utförlig redogörelse för den socialstatistiska
verksamheten i Sverige lämnas i den av Kais. Statistisches Amt i Berlin
utgivna publikationen: Die Fortschritte der amtliclien
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      Sociala upplysningsinstitutioner i utlandet av fru C. von Koch

Sociala upplysningsinstitutioirer i utlandet

(Jvertygelsen att det sociala intresset för att bli fruktbärande jnåste
stödjas på gediget socialt vetande har, nästan samtidigt i flera
länder, givit upphov till institutioner med uppgift att samla och
bearbeta ett så rikt material som möjligt av fakta rörande sociala
frågor samt att på grundval av detta material giva impulser till,
underlätta och organisera olika slag av socialt arbete. De sociala
upplysningsinstituten äro tillika ägnade att bilda en föreningslänk
mellan socialt arbetande i olika länder och sålunda befrämja den
sociala reformrörelsens internationalisering.

Frankrike.

Musée Social.

Adr.: 5 Rue Las Cases, Paris.

Den tidigast organiserade av här åsyftade institutioner och den som i
mycket tjänat de senare uppkomna till mönster är Musée Social i Paris.
Första grunden till detta institut lade det rikliga material av böcker,
broschyrer, statistiska rapporter m. m. i arbetar-och välfärdsfrågor,
som till Pariserutställningen 1889 insamlats i och för den
socialekonomiska sektionen därstädes. Men institutets egentliga
verksamhet möjliggjordes först 1894, då greve de Cham-brun till
detsamma donerade en summa av 2 millioner francs.

Musée Social är inrymt i en egen byggnad, varest finnes föreläsnings-
och mötessalar, en utställning av modeller till arbetarbostäder,.
skyddsanordningar m. m., samt ett utomordentligt välförsett bibliotek i
sociala ämnen. En stor del därav utgöres av genom institutet åstadkomna
utredningar och statistiska uppgifter. Dessutom finnas handlingar och
meddelanden angående sociala företag i snart sagt alla civiliserade
länder. Musée Social utsänder varje år en eller flera stipendiater för
att i och utom Frankrike studera sociala framsteg, arbetarlagstiftning
m. m. Redogörelse för omkring 75 sådana ambassader föreligga redan.En
viktig del av institutets verksamhet består vidare i att praktiskt
befordra socialt arbete, t. ex. bistå med råd och upplysningar samt
eventuellt pekuniärt stöd vid bildande av självhjälps-föreningar,
uppförande av arbetarebostäder, folkbildningsföretag m. m.

Genom en särskild gåva av greve de Chambrun kan årligen utdelas ett
pris å 25,000 frcs för den bästa skrift i något bestämt socialt ämne.

Institutets president är f. d. ministern Jules Siegfried, och dess
direktör M. Léopold Mabilleau.

Musée Social har ett månatligt tidskriftsorgan, som upptager de senaste
tilldragelserna i in- och utlandet på det sociala området samt åtföljes
av en utförlig redogörelse för någon av institutet föranstaltad
utredning.

Tyskland.

Tyskland har flera institutioner för det sociala arbetets befrämjande
och centralisation. Den betydligaste är det 1891 grundade

Centralstelle fUr Velkswohlfahrt,

Adr.: 14 Dessauerstrasse, Berlin.

Detta har en mycket anlitad upplysningsbyrå och ett rikhaltigt
bibliotek. Det verkställer utredningar, anordnar instruktionsresor, tar
initiativ till viktiga frågors framförande o. s. v. Särskilt lägger det
an på att befordra åtgärder till arbetarnes bästa, såsom goda bostäder,
fabrikshygien, skyddsbestämmelser, »välfärd sfrågor * m. m. En särskild
avdelning behandlar fattigvårds- och välgörenhetsfrågor. en annan
sköter landsbygdens »wohlfahrtspflege».

Redan från sin början har Centralstelle samverkat med det preussiska
ministeriet för handel, industri och offentliga arbeten. Såsom
understödjande och i arbetet representerade medlemmar anslöto sig
sedermera ett flertal centrala myndigheter såväl i Preussen som
förbundsstatema. En liknande anslutning har även ägt rum från ett antal
statsindustriella företag, arbetarförsäkringsanstalter. handelskammare
och kommunalförvaltningar, och härigenom har Centralstelle kunnat för
sin verksamhet erhålla det rikliga ekonomiska stöd, som möjliggjort
dess hastiga och storartade utveckling. I många fall ha också
myndigheterna haft Centralstelle att tacka för värdefulla uppslag, som
sedermera fullföljts av staten. Det var sålunda t. ex. på Centra
lstelle’s initiativ och med dess samlingar som staten upprättade den
permanenta utställningen av »Arbeiterwohl-fahrtseinrichtungen» i
Charlottenburg, vilken utgör det största sociala museet i världen.Då
1905 frågan om inrättande av ett särskilt ämbetsverk för det sociala
välfärdsarbetet kom inför tyska riksdagen, löstes denna genom beslutet
att anmoda »Centralstelle für Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen» — såsom
namnet då lydde — att åtaga sig samtliga de uppgifter, för vilka det
nya ämbetsverket skulle skapats. Utan att upphöra att vara en fri
förening har sålunda numera Central-stelle für Volkswohlfahrt sig
officiellt anförtrodd den högsta ledningen av det sociala arbetet i
Tyskland. Dess auktoritet och resurser ha därigenom i hög grad ökats,
området för dess uppgifter utvidgats samt slutligen arten av dess
verksamhet delvis förändrats. Från att ha varit huvudsakligen
upplysande och rådgivande kommer denna nämligen hädanefter att bli mera
direkt initiativtagande. Det åligger dessutom Centralstelle att hålla
de styrande au courant med det sociala arbetets framsteg i och utom
Tyskland samt att biträda vid utarbetandet av lagförslag, som beröra
området för dess verksamhet. Institutets organ är månadsskriften
»Concordia».

Vid sidan av Centralstelle och i samma anda verkar Bureau für
Sozialpolitik,

Adr.: Nollendorffstr. 29—30. Berlin W. vars föreståndare är prof.
Francke, utgivare av den kända veckotidningen »Soziale Praxis» och
sekreterare i föreningen för Sociala Reformer (Gesellschaft für Soziale
Reform).

Bureau für Sozialpolitik är egentligen en gren av Tysklands äldsta
sociala centralinstitution,

Institut für Gemeinwohl Adr.: 18 Guillettestrasse, Frankfurt a. M.

Som resultat av dennas verksamhet kan nämnas ett arbetar-hotell med
restauration, föreningslokaler, badinrättning, bibliotek m.m. F. ö.
utvecklar institutet en omfattande upplysningsverksamhet, och i samband
med detsamma har inrättats ett socialt museum. I andra tyska städer
såsom Bremen och München ha först upprättats sociala museer, och
sedermera i förbindelse med dessa uppstått ett slags upplysningsbyråer
i dithörande frågor.

Förenta Staterna.

The Amerlcen Institute of Sociel service

Adr.: 287 Fourth Avenue, New-York City.

Denna organisation, som nu ägt bestånd i 10 år, är av staten New-York
erkänd såsom en »educational institution», d. v. s. i rang och
rättigheter jämnställd med olika slags högskolor. Dess ändamål är
förbättrande av arbetarnes sociala och industriella villkor.
Institutets huvuduppgift är att insamla fakta rörande reformer eller
förslagtill reformer inom arbetarnes värld, att bifoga utredningar och
kom-mentarier till dessa fakta samt att påverka den allmänna meningen
genom att sprida kännedom om vad som göres och kan göras på det sociala
området. Denna uppgift utgör ej heller endast ett önskemål, ty till det
amerikanska institutet går en ständig ström av förfrågningar från
publicister, lärare, studenter, politiker, industriidkare m. fl.
Särskilt karaktäristiskt är det förtroende som det åtnjuter hos
fabriksftgare. Det hör nu så gott som till ordningen, att dessa vid
byggande eller utvidgning av sina établissement hänvända sig till
institutet i och för anvisningar för »industrial betterment», d. v. s.
åtgärder inom fabriken till befrämjande av arbetarnes hälsa, trevnad,
bekvämlighet och arbetsglädje. I så gott som alla världens huvudstäder
har institutet ständiga korrespondenter utom ett stort antal
medarbetare bland representativa sociala personer i respektive länder.

Institutet har ett till 40 begränsat ledamotsantal, valt bland inom det
sociala arbetet framstående män och kvinnor. Dess utgifter bestridas
genom årliga bidrag från enskilda personer, från föreningar,
arbetarorganisationer och arbetsgivare. »Social Service» är namnet på
institutets periodiska publikation. Dessutom sändes ett veckomeddelande
till ledamöterna och till de stora industriid-kame samt utges
broschyrer i skilda frågor.

Helt nyligen har institutet bildat en särskild avdelning för
internationell social upplysning (»Department of international social
information»), i ändamål att lämna studerande av sociala frågor i alla
länder utförliga och tillförlitliga uppgifter samt introduktioner m. m.

President: Josiah Strong, direktör: William H. Tolman.

Storbritannien.

The Britlsh Instituts of Social Service.

Adr. : 11 Southhampton Row, London W. C.

Under sommaren 1903 höll direktören för det amerikanska sociala
institutet. W. Tolman, på flera platser i Storbritannien en serie
föreläsningar om socialt arbete, och som ett resultat härav och under
medverkan av mr Tolman organiserades i juli 1904 »The British Institute
of Social Service». Industriidkare, ministrar, parlamentsledamöter,
publicister samt en mångfald socialt verksamma personer visade sitt
stora intresse för företaget samt anslöto sig genast därtill. Earlen av
Meath utsågs till president, och många framstående sociologer, bl. a.
Mr. Percy Alden, vunnos som medarbetare.

Det brittiska institutet har fördelat sin verksamhet på följande 10
sektioner: notissamling från in- och utlandet, samling av
illustra-tionsmaterial, utställning av skyddsapparater,
upplysningsbyrå, byrå för publikationer, föreläsningsbyrå, skola för
socialt arbete, utred-ningsnämnd, juridisk upplysningsbyrå,
bibliografisk avdelning.

Under sommaren 1905 eftersändes det amerikanska institutets
bibliotekarie för att ordna och katalogisera det brittiska institutets
ansenliga bibliotek.

Fabian Society.

Adr. : Clements Inn, Strand, London W. C.

Denna organisation, som varit verksam allt sedan 1888, har bildats av
och består av socialister, och dess uppgift är att genom vetenskapligt
grundade sociala studier skänka teoretiskt underlag åt arbetarrörelsen.
Dess storartade upplysningsverksamhet bedrives medelst småskrifter, s.
k. »Fabian Tracts», genom föredrag samt utredningar, vilka sedermera
ofta bilda utgångspunkt för resp. frågors officiella behandling. Fabian
Society uppsätter sina egna politiska kandidater och har redan flera
representanter i parlamentet. Härigenom kan organisationen vara direkt
initiativtagande i fråga om social lagstiftning.

Italien.

Socletå Umanitaria.

Adr.: 9 Via Aliessandro Manzoni, Milano.

Italiens sociala institut har i likhet med Frankrikes en ensam mans
frikostighet att tacka för sin uppkomst. Den år 1892 aflidne judiske
köpmannen P. M. Loria i Milano testamenterade nämligen sin till 10
mill. lire uppgående förmögenhet till stiftelsen »Societå Umanitaria»,
vars organisation och uppgifter funnos angivna i en serie av testator
själv författade skrifter. Föreningen, som böljade sin egentliga
verksamhet först 1902, har en styrelse av 50 ledamöter, representanter
för arbetarföreningar och sociala företag, samt ett verkställande
utskott, bestående av 15 personer, varav Milanos stadsfullmäktige utse
5.

År 1905 utgjorde Umanitarias kapital 13,000,000 lire. Årsräntan uppgick
till 600,CKÄ) lire. Härav gingo 45,000 lire till skatt, 90,000 lire
till administrationen samt fördelades 465,000 lire på följande poster,
varav framgår områdena för föreningens verksamhet »till fattigdomens
förekommande»: För åtgärder avsedda att förebygga arbetslöshet 1.
175,000, för kooperationen 1. 20,000, för yrkesundervisning 1. 200,000,
för åtgärder till lantarbetames bästa 1. 50,000, för välgörenhetens
ordnande, sjukvård och juridisk upplysning 1.20,000. Umanitaria har
dessutom uppfört arbetarbostäder för över 700 familjer, samt
organiserat arbetsstatistiken, arbetsförmedlingen samt delvis
fölkbiblioteksrörelsen i Italien.

Social Handbok. 20' Bland företagen må särskilt framhållas föreningens
storartade -avgiftsfria yrkesskolor för män och kvinnor, samt
arbetsinrättningen, för tillfälligt arbetslösa, »Casa di Lavoro». (Se
vidare Social Tidskrift 1907).

Nederländerna.

Central Bureau vor Soziale Advlezen

Adr.: n:o 37 Vossiusstraat, Amsterdam upprättades år 1900. Under år
1904 företogs genom byråns förmedling femtioen utredningar bl. a.
rörande byggnadsföretag, produk-tionsföreningar, försäkringsfrågor,
sparkassor, arbetsavtal m. m. Prof. M. 1U. F. Treub, en av institutets
ivrigaste befrämjare, har i samband därmed anordnat en årligen
återkommande utbildningskur9 för dem som vilja ägna sig åt någon gren
av socialt arbete.

Belgien.

Solvay Institutet

. Adr. : Parc Léopold, Brüxelles.

Detta institut grundades år 1901 av monsieur Solvay, en rik belgisk
industriidkare, som tillika äger stora kemiska fabriker 1 Förenta
Staterna. Han har donerat stora summor till Brüssels universitet, och
har bl., a. låtit uppföra det fysiologiska institutet. Angående det här
berörda socialvetenskapliga institutet har M. Solvay sörjt för alla
framtida omkostnader, men enligt bestämmelse skall byggnaden med
samtliga inventarier efter 25 år tillfalla belgiska staten, — Museet
består av en stor sal med anslutande små studiekamrar, vilka blivit
kallade »sannskyldiga celler i ett modämt kloster». Biblioteket, som
omfattar avdelningar för statistik, handels-geografi, nationalekonomi
och tekniska vetenskaper, är i sitt slag det mest fullständiga i
världen. Den tekniska avdelningen innehåller fotografier, ritningar,
tabeller, diagram oCh dokument rörande olika tekniska processer och
deras tillämpning på modäma industriförhållanden.— Institutets största
betydelse ligger "dock däri, att det erbjuder tillfälle för studerande
att företaga varje slag av sociologisk undersökning under största
vetenskapliga oberdende och under dé gynnsammaste yttre
studiebetingelser.

Ryssland.

Ett ryskt institut av här ifrågavarande slag utgör Moskva-sektionen av
den

Käjs. Ryska Tekniska föraningen,

grundad 1897 för befrämjande och centralisation av särskilt företag
avseende arbetarskydd, försäkring, social hygien m. m. Moskva-sektionen
har hittills förnämligast upptagits av olycksfallsförsäk-ringsfrågor,
arbetarskyddslagstiftning samt sjuk- och hälsovårdens ordnande, men har
även sysslat med andra åtgärder till social förbättring, bl. a.
bostadsfrågan. Sålunda har den åstadkommit billiga bostäder för flera
tusentals personer.

Sektionen har bibliotek och upplysningsbyrå samt anordnar föredrag och
utger publikationer. Ordförande är Dr. Pogojeff, Moskva.

Danmark.

Dst seclals Sekretariat eg Bibliotek,

Adr.: Sagasvej 14, Köpenhamn.

År 1896 upprättades i Köpenhamn »Det sociale Sekretariat og Bibliotek»
av dess nuvarande föreståndare herr Fernando Linder-berg, som
flerstädes i utlandet studerat motsvarande institutioner. Sekretariatet
stödjes av ett sällskap bestående av enskilde och diverse
organisationer. Dessutom åtnjuter institutionen ett statsbidrag.
Sällskapets tidskrift »Samfundets Krav» utkommer i sex nummer årligen.
I samlandet och tillhandahållandet av social litteratur ligger
tyngdpunkten av sällskapets verksamhet. Det värdefulla biblioteket är
öppet för intresserade alla dagar, och till läsestugor i landsorten
utsändas vandringsbibliotek. Vidare anordnas genom sekretariatets
förmedling föreläsningar i aktuella sociala ämnen samt likaledes kurser
i samhällslära.

* *

#

Internationella föreningen för lagstadgat arbetarskydd.

Generalsekreterare: D:r Etienne Bauer, Rebgasse 1 Claraplatz, Basel,
Schweiz.

Tanken att genom internationella överenskommelser åstadkomma ett
kraftigare arbetarskydd än den av den mellanfolkliga konkurrensen
hämmade nationella lagstiftningen kan bereda är nästan lika gammal som
storindustrien, men har först på senare år lett till praktiska åtgärder
från staternas sida. Det var från Schweiz, som initiativet utgick till
sammankallande av den internationella konferens i frågan, som avhölls
1890 i Berlin, men vilken icke ledde till något resultat utöver
önskningames område. År 1897 sammanträdde emellertid en ny kongress i
Zürich, vari deltogo uteslutande anhängare av skyddslagstiftningen, och
i de därstädes fattade besluten ingick även en uppfordran till
deltagame att inbjuda sina resp. regeringar till upprättande av en
internationell arbetarskyddsbyrå. Då vissa omständigheter emellertid
tycktes utvisa, att det skulle dröja allt för länge innan regeringarne
upprättade den föreslagna byrån, beslöts i stället på en samma år i
Brüssel avhållen kongressatt åstadkomma en privat internationell
förening för befordrande av arbetarskyddslagstiftning med uppgift bl.
a. att verka för den ovannämnda byråns tillkomst. På en kongress i
Paris år 1900 konstituerades sålunda Den internationella föreningen för
lagstadgat arbetarskydd, och beslöts upprättandet av ett
internationellt arbetarskydds-institut med förläggningsplats till
Basel.

Föreningen ledes av en kommitté, vari alla stater äro representerade
och vartill regeringarne inbjudas att sända ombud. Kommittén väljer ur
sin mitt en byrå bestående ay en president, en vicepresident och en
generalsekreterare. Byrån äger bl. a. att upprätthålla förbindelse med
korrespondenter i alla länder för att vara »au courant» med
socialpolitikens läge. Statsregeringame erkänna — om också ej formellt,
så dock faktiskt — den internationella föreningens kompetens att
förbereda frågor rörande det mellanfolkliga arbetarskyddet, därigenom
att de taga aktiv del i föreningens arbeten samt understödja
arbetarskyddsbyrån i Basel.

Föreningen vilar på förutsättningen av nationella underavdelningars
uppkomst. Sådana förekomma numera i flertalet av Västeuropas länder,
men saknas ännu i Sverige. En landssektion kan bildas så snart den
räknar minst 50 medlemmar och betalar till föreningens kassa ett
minimibidrag åv 1,000 francs. Föreningens kommitté måste godkänna
sektionens stadgar. När detta skett, har sektionen rätt att låta sig
representera i kommittén genom sex medlemmar; sektioner med mer än 50
medl. kunna sända en delegerad till för varje vidare 50-tal.
Maximiantalet delegerade pr sektion är 10. Varje sektion erhåller 100
ex. av föreningens publikationer.

Den internationella arbetarskyddsbyrån (Das intemationale Arbeitsamt) i
Basel är ett vetenskapligt institut med sträng politisk neutralitet.
Det äger att utföra de uppgifter, som den internationella föreningens
stadgar eller föreningskommittén ålägger detsamma. Upplysning om
arbetarskyddsfrågor meddelar byrån utan ersättning åt regeringar och åt
medlemmar av föreningen eller dess sektioner. Byrån erhåller understöd
från en mängd stater — från Sverige sedan 1906. — Arbetarskyddsbyråns
viktigaste åtgärd har hittills varit utgivandet av dess månatliga *
Bulletin*. Den innehåller alla nyheter på den sociala lagstiftningens
område i skilda länder jämte en fullständig bibliografi över
arbetarskydd och arbetarstatistik. Bulletinen utkommer på tyska,
franska och engelska.

Den internationella föreningen för lagstadgat arbetarskydd har hittills
huvudsakligen sysselsatt sig med frågorna om förbud av hälsofarliga
fabriksmetoder och om förbud av nattarbete. År 1905 hölls i Bern en
konferens, som utarbetade förslag till mellanfolklig överenskommelse på
två särskilda punkter. För beslut angåendeförslagens genomförande
inbjöd schweiziska regeringen sedermera de stater, som deltagit i
konferensen, jämte Japan att skicka ombud till en diplomatisk
konferens, som hölls i Bern 1906. Här undertecknades följande två
betydelsefulla fördrag. Det första angående förbud av kvinnors
nattarbete i industriella företag, som sysselsätta mer än 10 arbetare,
undertecknades av alla Ijorton i konferensen deltagande europeiska
makters ombud, däribland Sveriges. Det andra fördraget rörande förbud
av vit fosfors användning i tändsticks-industrien undertecknade däremot
blott Tyskland, Frankrike, Italien, Nederländerna, Luxemburg, Danmark
och Schweiz. Dessa stater förpliktade sig att inom sina gränser
förbjuda tillverkning, utförsel och försäljning av tändstickor
innehållande vit fosfor. Båda fördragen skola godkännas av vederbörande
stat före 1908 års utgång och träda i kraft senast d. 1 jan 1911.

Närmast för att underlätta det förstnämnda fördragets genomförande så
enhetligt som möjligt, uttalade flertalet av de vid konferensen
närvarande ombuden önskan att spörsmål, föranledda av fördraget, måtte
hänvisas till en kommission med rådgivande karaktär. Kommissionen, i
vilken var och en av de undertecknade staterna skulle vara
ställföreträdd genom ett ombud, torde även kunna tjäna som förmedlande
organ för inkallande av nya arbetarskyddskonfe-renser.

Litteratur:

De resp. institutionernas publikationer.

  Bostadshygien av assistenten vid Stockholms stads bostadsinspektion fröken
                            Kerstin Hesselgren

Socialhygien

Bostadshygien.

Den i de flesta industrisamhällen uppträdande mer eller mindre svära
bostadsnöden har i många länder framtvungit en speciell lagstiftning,
som går ut på att söka skydda särskilt de mindre bemedlade för vådorna
av osunda och otillräckliga bostäder. England har på detta område varit
banbrytande. Redan så tidigt som 1868 fingo de lokala myndigheterna
rätt att utdöma och t. o. m. nedriva enskilda hus, som voro i sådant
skick, att de kunde medföra fara för de ihne-boendes hälsa. Senare
tillkomna bostadslagar ge myndigheterna än vidsträcktare makt, såväl
när det gäller uppförande och nedrivande av arbetarbostäder, som
övervakande av-det tillstånd vari dessa befinna sig och det sätt varpå
de skötas av såväl ägare som hyresgäst.

Även i Tyskland, Frankrike, Belgien, Holland, Förenta Staterna m. *fl.
inom* och utomeuropeiska länder finnas mer eller mindre omfattande
bestämmelser och förordnihgar angående bostädernas hygieniska
beskaffenhet. De hygieniska fordringar, som ställas på bostaden, gälla
dels byggnadens egen beskaffenhet och den hyrandes skötsel av densamma,
dels arealen i förhållande till de hyrandes antal.

I det förra hänseendet uppställas vissa fordringar på dager,
ventilationsmöjlighet, eldstadens beskaffenhet och golvets läge i
förhållande till den angränsande markens yta. Vidare fordringar på att
bostaden ej skall vara kall, fuktig, smutsig eller bofällig i den grad
att stort obehag eller fara för de inneboendes hälsa därav kan uppstå.
Så föreskriver t. ex. en del stadgar att sammanlagda fönsterytan skall
utgöra en viss del (V6 — Vio — V12) »v golvyta; att fönster å
boningsrum skola vetta mot fria luften m. m. dylikt. Mot källarbostäder
finnas ofta stränga bestämmelser, likaså mot vissaslag av vindsrum. I
det senare hänseehdet, äiigåeA,de bostadens 'Storlek, gå bestämmelserna
ut på att söka fwhindJ&jQverbefolkmng -genom att fordra en viss
minimiluftkub, på en del håll även en viss golvyta per person. Hit böra
även bestämmelser mot inneboende samt vissa fordringar på lägenhet, som
skall användassom familjebostad. Enligt sachsiska lagen skall t. ex.
familjebostad bestå av minst 2 bostadsrum, ett avträde och om möjligt
ett kök, , samt ha «gen utgång. Inneboende får enligt flera tyska lagar
endast mottagas under vissa förhållanden. Vissa tyska och engelska
stadgar föreskriva skilda sovrum för barn av olika kön över 14 år. Den
stadgade minimiluftkuben varierar från 10—20 ms,per vuxen individ.

Vår lagstiftning innehåller, mycket få föreskrifter angående bostadens
hygieniska beskaffenhet./ De få bestämmelser vi ha finnas dels i
Byggnadsstadgan för rikets städer, som föreskriver att golvet i
boningsrum skall ligga minst 30 cm. över angränsande markens yta och
rummets höjd vara minst 2,70 m. (under vissa förhållanden kan tillstånd
beviljas att åt boningsrum giva mindre höjd, dock ej under 2,io m.)
dels i Hälsovårdsstadgan för rikets städer vars 13:de paragraf
berättigar hälsovårdsnämnd att »till uthyrande förbjuda lägenhet vars
beboende till följd (av byggnadens, beskaffenhet, av osnygghet. eller
annan orsak, prövas vara i hög grad förenat med våda för de inneboendes
hälsa». Likaledes må nämnden kunna förbjuda,, »att i ett och samma rum.
j^ysa så stort antal personer, att genom deras sammanboende större fara
för hälsan kan uppkomma». Bestämmelser angående uthus och
avträdesanordningar kunna även räknas hit. I städernas
byggnadsordningar finnas dessutom ett fåtal särbestämmelser, som angå
bostädernas hygieniska beskaffenhet, så stadgar t. ex. Stockholms B.
O.: att boningsrum, kök och badrum skola ha fönster mot gård eller
gata, att alla. byggnader skola hållas i sådant skick att fara för
inneboendeshälsa, ej uppstår eder osnygghet eller vanprydnad uppkommer.
Malmö B. O* föreskriver för rum, som anyändes för dagligt bruk, en
golvyta av 6m*Vsjda 2 m., höjd 2,7 m. fönsteryta Vs—-Vio av golvytan.
Stockholms byggnadsnämnd fordrar en golvyta av minst 9 m.2 för
boningsrum och Stockholms hälsovårdsnämnd har i flere fall avstyrkt
användande som bostäder av lägenheter, som haft en golvyta under 15
m.2. .

Bostadsinspektion. ^ 1

Speciella bestämmelser , angående bostäders hygieniska beskaffenhet ha
som regel medfört en mer eller mindre grundlig inspektion av enskilda
bostäder. I England, där en dylik inspektion längst varit i bruk och
där den är mest genomförd, användas särskilda fördetta ändamål
utbildade inspektörer eller inspektriser, som anställas och avlönas av
kommunen. I Tyskland åter, där den även på många håll är införd,
handhaves den antingen av polismyndigheten eller som t. ex. i Hamburg
av s. k. bostadsvårdare, vilka åtagit sig detta arbete som ett oavlönat
förtroendeuppdrag från kommunen.1

Tillfälliga bostadsundersökningar ha upprepade gånger och på olika håll
företagits i vårt land, men en ordnad fortlöpande tillsyn av enskilda
bostäder har ej försökts, förr än Stockholms stadsfullmäktige år 1906
på bostadskommitténs förslag beslöt att upprätta en särskild avdelning
av hälsovårdsnämnden, kallad bostadsinspektionen, som skulle ha denna
uppgift. Bostadsinspektionen skall »upptaga och pröva klagomål i fråga
om dåliga lägenheter samt genom inspektion tillse att bostäder icke
till följd av olämpligt byggnadssätt, bristande underhåll och
överbefolkning äro hälsofarliga». Vidare skall den i den mån, som av
hälsovårdsnämnden bestämmes,, företaga undersökningar av bostäders
allmänna beskaffenhet samt avsyna nyuppförda byggnader. Chefen för
denna avdelning kallasbostadsinspektör och har under sig 4 assistenter,
3 kvinnliga och en manlig, som ha var sitt distrikt av staden;
assistenterna utföra dels de fortlöpande inspektionerna av vissa
kategorier av bostäder, dels de genom anmälningar påkallade
undersökningarna av bristfälliga lägenheter. Vidare har assistenten ätt
i möjligaste mån lära känna bostadsförhållandena inom sitt distrikt och
i den mån dåliga och ohygieniska bostäder påträffas till
bostadsinspektionen inkomma med förslag till de förbättringar och
reparationer, som äro mest av nöden påkallade.

Även i en del andra städer såsom Norrköping, Sundsvall, Karlstad hb
förslag till en ordnad inspektion av bostäder framkommit. I Uppsala är
sedan böljan av 1908 en bostadsinspektris anställd, som har tillsyn
över alla lägenheter å ett rum samt ett rum och kök.

Den nytta en dylik bostadsinspektion skulle kunna åstadkomma är
betydligt minskad genom den inskränkta makt hälsovårdsstadgan giver
densamma. Nämnden har ej rätt att ingripa förr än byggnadens
beskaffenhet är i hög grad hälsofarlig och även i sådana fall kunna
åtgärder för undanrödjande av hälsofaran vidtagas i regel endast gent
emot vederbörande hyresvärd. Hyresgästen blir åtkomlig, även om felet
uteslutande är beroende på vanvård av lägenheten, endast i det fall,
att han genom inneboende åstadkommit en hälsofarlig överbefolkning av
lägenheten. Den sachsiska lagen förpliktigar hyresgästen att sköta
lägenheten så att fara för hälsan ej uppstår.

1 Avlönade tekniskt utbildade bostadsinspektörer ha dock p& de senare
åren börjat tillsattas.Hamburgs lag stadgar förbud mot otillräcklig
vädring, mot ansamlande av smuts och avskräde i bostaden och bostadens
nedfuktning genom olämpligt eller vårdslöst skötande av densammä.

Engelska lagen tillstäder myndigheternas ingripande icke blott mot
sådant som är hälsofarligt, utan även mot sådant söm är till men eller
stort obehag (nuisance) för de inneboende. Vidare kunna de på ägarens
bekostnad själva låta utföra de förbättringar som av dem påbjudits och
ej blott som hos oss stänga lägenheten i den händelse ägaren nekar att
utföra de honom ålagda förbättringarna.

Den nya hyreslagen av 1908 ger vissa möjligheter i dessa avseenden
genom § 10, som säger att om lägenhet ej beiinnes i sådant skick som
hyresgästen skäligen äger fordra kan han, »därest icke hyresvärden på
tillsägelse genast vidtager åtgärder för bristens avhjälpande, själv
därom besöija på hyresvärdens bekostnad», samt § 16, som ålägger
hyresgästen att väl vårda och aktsamt hantera lägenheten samt ersätta
skada som genom hans förvållande uppkommer,, med risk av lägenhetens
förverkande.
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Folkbad.

Folkbad äro ett mycket viktigt led i de socialhygieniska strävanden,
som gå ut på att söka stärka nationens hälsa och motståndskraft mot
sjukdomar. Denna folkbadens stora betydelse är ej någon av vår tid
gjord upptäckt, de gamla kulturfolken voro fullt på det klara därmed
och handlade därefter. Fria badanstalter funnos i mängd och användes i
mycket stor utsträckning.

De allmänna badanstaltema kommo visserligen ur bruk under Romarrikets
förfall, men vanan att bada i hemmet bibehölls dock av den stora massan
av Europas befolkning. Det var fasan för spet-

                  Folkbad av fröken Kerstin Hesselgren

Hamburgs lag stadgar förbud mot otillräcklig vädring, mot ansamlande av
smuts och avskräde i bostaden och bostadens nedfuktning genom olämpligt
eller vårdslöst skötande av densammä.

Engelska lagen tillstäder myndigheternas ingripande icke blott mot
sådant som är hälsofarligt, utan även mot sådant söm är till men eller
stort obehag (nuisance) för de inneboende. Vidare kunna de på ägarens
bekostnad själva låta utföra de förbättringar som av dem påbjudits och
ej blott som hos oss stänga lägenheten i den händelse ägaren nekar att
utföra de honom ålagda förbättringarna.

Den nya hyreslagen av 1908 ger vissa möjligheter i dessa avseenden
genom § 10, som säger att om lägenhet ej beiinnes i sådant skick som
hyresgästen skäligen äger fordra kan han, »därest icke hyresvärden på
tillsägelse genast vidtager åtgärder för bristens avhjälpande, själv
därom besöija på hyresvärdens bekostnad», samt § 16, som ålägger
hyresgästen att väl vårda och aktsamt hantera lägenheten samt ersätta
skada som genom hans förvållande uppkommer,, med risk av lägenhetens
förverkande.
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M. Bubenson: Stockholms Byggnadsordning m. m. Hälsovårdsnämndens
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Folkbad.

Folkbad äro ett mycket viktigt led i de socialhygieniska strävanden,
som gå ut på att söka stärka nationens hälsa och motståndskraft mot
sjukdomar. Denna folkbadens stora betydelse är ej någon av vår tid
gjord upptäckt, de gamla kulturfolken voro fullt på det klara därmed
och handlade därefter. Fria badanstalter funnos i mängd och användes i
mycket stor utsträckning.

De allmänna badanstaltema kommo visserligen ur bruk under Romarrikets
förfall, men vanan att bada i hemmet bibehölls dock av den stora massan
av Europas befolkning. Det var fasan för spet-älskan, som ånyo höjde
badfrekvensen och framtvingade.allmänna badanstalter. Redan på
500-talet finner man badstugor vid klostren, och på] 1300—1400-talet
hade varje större samhälle i Europa en eller flere allmänna badstugor.

Badavgiftema voro små, 1—2 öre badet, och möjlighet till fullständigt
avgiftsfria bad för de fattigaste fanns i stor utsträckning, tack. vare
de. talrikt förekommande donationerna för detta ändamål. (ÖeeLenbäder).

På 1600-talet kommo de allmänna baden åter ur bruk, fruktan för
syfilissmitta och de höjda badpriserna bidrogo därtill, och det
tilltagande sedefördärvet gjorde dem slutligen omöjliga. Från början av
1700-talet kan man säga, att badet såsom folkbad är fullständigt
försvunnet.

I Sverige höll sig dock vanan att bada längre. Ännu på 1700-talet hade
man troligen en badstu vid varje gård, och även de offentliga baden i
städerna voro i flitigt bruk. Samma inflytande gjorde sig emellertid
även här gällande, och på slutet av 1700-talet förenade sig präster och
läkare i bekämpandet av de hälsofarliga och sedefördärvande
badstugorna, en strävan, i vilken de fullkomligt lyckades. Vårt folk
har från att vara ett badande folk så gott som fullständigt glömt
bruket av vatten vid kroppens vård.

Den nya tidens smitto- och bakterielära har äntligen öppnat våra ögon
för det samliällsvådliga uti ett dylikt förhållande.

OUfca typer.

England var det första europeiska land, som ånyo erkände folkbadens
hygieniska värde. Från början av 1840-talet ha en mängd stads- och
landskommuner åkfltfgt folkbad. Inkomsten från dessa kommunala
badanstalter brukar] nätt och jämt täcka driftkostnaderna.! De
vanligast förekommande badformema äro dusch och dngbad samt på senare
åren i stor utsträckning varma simbad. Åven karbad användas. Avgiften
är 2 pence för II kl. varmbad, 1 penny för II kl. kallbad. Genom
kupongböcker lämnas billigare bad till klubbar och skolor. Lagen av
1846, som bemyndigar stads-och lantkommuner att bygga folkbad,
föreskriver, att bad för arbetarbefolkningen skall vid kommunala
badanstalter finnas till minst dubbla antalet mot I klass bad.
Drickspengar äro absolut förbjudna. De kommunala baden äro vanligen
förbundna med en tvätt* anstalt. . .

I Tyskland har det varma duschbadet mest kommit till användning som
folkbad och är priset 5—10—20 pf.

1 Sverige har den ursprungliga typen varit bastun och tycks den vara
den badform, som har största framtiden för sig här, då debilliga
anläggningskostnaderna göra det möjligt att få sådana bad Uppförda även
i mindre städer och på landsbygden, v Driftkostnaderna åro även mycket
små. Exempel ftån Finland visa ju också, att bastubad tyckas lämpa sig
väl för våra klimatiska förhållanden.

Bastubadet är ett svettbad i mer eller mindre fuktig, varm luft.
Värmekällan utgöres i den ursprungliga s. k. finska badstugan av en
samling jämnstora stenar, kanonkulor eller dylikt i en lämpligt byggd
fristående ugn, försedd med en öppning inåt bastun» Stenarna upphettas
genom eldning i ugnen, och sedan bastun blivit uppvärmd, erhålles ångan
genom att slå vatten på de heta stenarna. Temperaturen varierar mellan
40—30 gr. G. och fuktigheten mellan 40—80 %.

En modifikation av detta badsätt är det Curmanskabastubadet, där
värmekällan i bastun utgöres av värmeelement i någon form och ångan
insläppes utifrån. Temperatur* och fuktighetsförhållanden äro på detta
sätt lättare att reglera och ej underkastade så stora växlingar. Detta
slags bastu är synnerligen] lämplig att inrätta i fabriker, verkstäder,
.mejerier, lokomotivstallar etc., där man har tillgång på ånga. .

Exempel pä svenska folkbad.

Staten har vid ett stort antal kaserner och lägerplatser upprättat bad
för beväring och manskap, vanligen dusch eller bastubad. På en del håll
har varma dusch- eller karbad'inrättats-i lokomotiv* stallar för
jämvägspersonalen. -

in f;i' - . _

Kommunala anfåggningar. •*

Alltsedan 1890, då det första skolbadet anlades i Nikolai församling i
Stockholm, har skolbad inrättats r en del skolor i olika städer pch
även på landsbygden. Den mest använda typen för' detta ändamål är
bastubadet kombinerat med bass in, men, även varm,-duschbadet
förekommer. På en del håll har kommunen gjort upp med enskilda
badinrättningar, att de skola lämna skolbad. Skol-baden äro i regel
avgiftsfria och kostnaderna belöpa sig till 3^— 5—S—10 öre pr barn. . *
*

1 en del städer, där bolag eller enskilda personer ; uppfört alP* männa
badanstalter, bruka dessa åtnjuta understöd av kommunen: I ett fåtal
städer har kommunen själv uppfört folkbad/ Såsom exempel kan nämnas
Helsingborg, där en badanstalt uppförts, avsedd för 50 bastubad och 10
karbad i timmen, med en» beräknad vatteni åtgång av 10 kbm pr timme.
Anläggningskostnaderna utom tomt uppgingo tiU 64,000 kr^
driftkostnaderna äro beräknad^ til,! J>t-t6,0Q0kr. pr år. Badavgiften
är 25 öre, men denna avgift nedsättes ytterligare med 20 % för
medlemmar av sjuk- och begravningskassor»

I Stockholm väcktes 1902 en motion i stadsfullmäktige att staden skulle
bevilja nödiga medel till och upplåta plats för ett eller ilere
folkbad, där avgiften ej skulle ställas högre än 10 öre, handduk och
tvål inberäknade.

De vid kommunala sjukhus förekommande badinrättningarna räknas i
egentlig mening ej till folkbad.

Arbetsgivares bad för egna arbetare.

Vid större fabriker och bruk har man allt mer börjat inse betydelsen av
bad för arbetame, och har det på de senare åren för detta ändamål
uppförts ilere utomordentligt väl inrättade badhus. Såsom exempel kunna
nämnas Grängesberg, Fagersta, Kiruna, Sandviken.

Det sistnämnda, som kostade 20,000 kr. i anläggning, har en avdelning
för karbad och en för bastubad med simbassin. Avgift för bastubad,
handduk och tvål inberäknad, är 10 öre.

Allmännyttiga bostadsaktiebolag.

En del sådana bolag hava i arbetarbostadshus inrättat ett gemensamt
badrum, vanligen karbad, som får i tur och ordning användas av
hyresgästerna, antingen avgiftsfritt eller mot bekostande av bränslet.
Såsom exempel kunna nämnas A.-B. Stockholms Arbetarhem, A.-B. Vanad
islunden m. fl.

Filantropiska föreningar.

Frälsningsarmén har t. ex. i Stockholm bastubad för arbetare till ett
pris av 20 öre.

Enskilda donationer.

Som exempel må nämnas Kjellströmska badinrättningen i Karlshamn och Per
Muréns minne, Gäfle, ett storartat établissement, omfattande varmbad,
simbassin1 m. m. och uppfört för en kostnad av omkr. 400,000 kr.;
lägsta badpris för vuxna 20 öre.

Renströmska badinrättningarna i Göteborg äro uppförda av kommunen, men
av donationsmedel.

De kalla simbaden kunna också räknas som folkbad, ehuru deras nytta
betydligt inskränkes av den korta tid de kunna anVändas.Litteratur:

Prof. C. Cutman, Om bad och badning (Hälsovännens flygskrift n:o 6,
pris 25 öre). Om romerska bad och finska badstugor. A. Levértin och C.
Curman, Om bad. (Hälsovårdsföreningcns förhandlingar 1890.) Prof. E.
Almquist, Badinrättningar. Kap. VIII i Allmän hälso vårdslära. D:r R.
von Post, Bad är hälsa. (Verdandis småskrifter n:o 111, pris 25 öre).
D:r N. Englund, Om hudens vård och folkbad. Pris 90 öre. »Några
erfarenheter rörande bastubadets återinförande på landsbygden.
(Hälsovårdsföreningens förhandlingar 1899.) Om det finska bastubadet.
(Särtryck ur Eira n:r 13 och 14 1897.)

Folkparker.

På senare tider ha efter mönster av i utlandet, särskilt i storstäderna
gjorda liknande anläggningar, här i landet på flera håll tillkommit s.
k. folkparker. Dessa äro ämnade att för de mindre bemedlade stadsborna
ersätta de förmögnas sommarnöjen, genom att erbjuda ett lantligt,
friskt och naturskönt område i stadens omedelbara närhet, dit såväl
vuxna som barn kunna utan större kostnad eller tidspillan begiva sig
efter slutat dagsarbete. En sådan, park har vidare ett kulturellt mål,
nämligen att förädla folkets nöjen, odla smaken och skönhetssinnet samt
väcka längtan till en sundare, naturenligare omgivning än den staden
erbjuder. På flera platser har — såsom i Malmö — dylika företag
uppkommit genom arbe-tames egen energi, på andra håll ha kommuner,
industriidkare eller andra, antingen var för sig eller samverkande,
varit initiativtagare. Skansen i Stockholm utgör en helt visst i hela
världen enastående folkparksanläggning, men då densamma med undantag av
sina s. k. folksöndagar icke kan sägas speciellt åsyfta att vara en
uppehållsort för arbetame och deras familjer, faller den i viss mån
utom ramen för här ifrågavarande företag.

Här nedan lämnas ett par exempel å svenska folkparker.

Folkets Park i Malmö.

Då Socialdemokratiska föreningen i Malmö i slutet av 1880-talet såg sig
i behov av en plats för friluftsmöten såväl som en tillflykt för
arbetarfamiljerna på helgdagar och sommaraftnar, förhyrde föreningen
för detta ändamål den s. k. »MÖllevångsparken», belägen på flacka
fältet strax utanför staden. Senare övergick anläggningen i
arbetarorganisationens ägo och har ävenledes betydligt

                      Folkparker av fru C. von Koch
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pris 25 öre). Om romerska bad och finska badstugor. A. Levértin och C.
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von Post, Bad är hälsa. (Verdandis småskrifter n:o 111, pris 25 öre).
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erfarenheter rörande bastubadets återinförande på landsbygden.
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(Särtryck ur Eira n:r 13 och 14 1897.)

Folkparker.

På senare tider ha efter mönster av i utlandet, särskilt i storstäderna
gjorda liknande anläggningar, här i landet på flera håll tillkommit s.
k. folkparker. Dessa äro ämnade att för de mindre bemedlade stadsborna
ersätta de förmögnas sommarnöjen, genom att erbjuda ett lantligt,
friskt och naturskönt område i stadens omedelbara närhet, dit såväl
vuxna som barn kunna utan större kostnad eller tidspillan begiva sig
efter slutat dagsarbete. En sådan, park har vidare ett kulturellt mål,
nämligen att förädla folkets nöjen, odla smaken och skönhetssinnet samt
väcka längtan till en sundare, naturenligare omgivning än den staden
erbjuder. På flera platser har — såsom i Malmö — dylika företag
uppkommit genom arbe-tames egen energi, på andra håll ha kommuner,
industriidkare eller andra, antingen var för sig eller samverkande,
varit initiativtagare. Skansen i Stockholm utgör en helt visst i hela
världen enastående folkparksanläggning, men då densamma med undantag av
sina s. k. folksöndagar icke kan sägas speciellt åsyfta att vara en
uppehållsort för arbetame och deras familjer, faller den i viss mån
utom ramen för här ifrågavarande företag.

Här nedan lämnas ett par exempel å svenska folkparker.

Folkets Park i Malmö.

Då Socialdemokratiska föreningen i Malmö i slutet av 1880-talet såg sig
i behov av en plats för friluftsmöten såväl som en tillflykt för
arbetarfamiljerna på helgdagar och sommaraftnar, förhyrde föreningen
för detta ändamål den s. k. »MÖllevångsparken», belägen på flacka
fältet strax utanför staden. Senare övergick anläggningen i
arbetarorganisationens ägo och har ävenledes betydligtutvidgats.
Parkens betydelse framgår därav att den under vackra sommardagar kan
besökas av närmare 20,000 personer.

Parken består av olika avdelningar, såsom »familjeområde»r
föreställningsplats, lekplan etc., och är rikt försedd med gångar samt
prydes av blomstergrupper, statyer och fontäner, dammar med idylliska
öar, bersåer med bord och bänkar etc. Bland nöjésanord' ningarne kunna
nämnas musikpaviljonger, dansbanor, sommarteater, gungor, karuseller o.
S. v. I händelse av ogynnsamt väder finnas täckta hallar, en stor
konsertsalong samt olika slag av billiga restau-ranter. Ett särskilt
elektricitetsverk förser parken och vägarne dit med belysning. Sträng
disciplin och noggrann ordning upprätthålles-inom parken. Den som
uppträder på minsta sätt anstötligt icke blott genast utvisas men blir
»parkförbjuden» för hela säsongen, ibland för flera år.

Furuviks Havsbad vid Uppsala—Qävle järnväg.

År 1900 invigdes den 11 km. söder om Gävle belägna parkan-anläggning,
(c:a 36 tid) »Furuviks Havsbad», som tillkommit genom styrelsens för
Uppsala-Gävle järnväg försorg och på nämnda bolags bekostnad. Härmed
fylldes icke blott för Gävle stad utan även för de närmast liggande
industriella etablissementen ett sedan länge känt behov av någon plats,
som kunde erbjuda befolkningen rekreation och nöje i naturens sköte.
Vid Furuviks Havsbad råder, särskilt om söndagame, ett brokigt folkliv.
Antalet besökare har år från år stigit. År 1906uppgingo antalet
järnvägsresor till Furuvik till 62,762 men antalet besökare, som
använde andra förtskaffningsmedel, var säkerligen lika stort. Den bästa
ordning är alltid rådande, och störande uppträden ha aldrig förekommit.
Spritdrycker och öl ära bannlysta från anläggningen.

Bland sevärdheterna på platsen utom själva belägenhetens naturskönhet
och omväxling må nämnas det zoologiska friluftsmuseet med bl. a. tre
stora friluftsakvariér — de enda i sitt slag i landet, det biologiska
museet, en svandam och en säldam etc. För barnens nöje är söijt på
många sätt. De kunnä få åka efter niulåsna eller getter, gymnastisera,
gunga, ro i båtar m. m. För ungdomen finnes tennis m. fl. spel samt en
stor lek- och danshall. En stor och flera mindre restauranter med
ytterst måttfulla priser finnas. Slutligen får ej förglömmas de
präktiga badhusen. Inträdet är överallt fullkomligt fritt. Endast till
badhusen och till biologiska museet erfordras för inträde uppvisandet
av järnvägsbiljett.

Bland de utländska förebilderna för ovannämnda företag må framhållas
den av föreningen »Volkswohl» i Dresden anordnade Dresdner Heide. . '

             Koloniträdgårdar av fröken Kerstin Hesselgren

Koloniträdgårdar.

Med koloniträdgårdar menas avskilda, vanligen omhägnade anläggningar,
som äro uppstyckade i smärre lotter, vilka utarrenderas mot en billig
avgift till sådana personer, som icke hava råd eller tillfälle att
skaffa sig ett eget hem eller ett sommarnöje. De läggas i omedelbar
närhet av eller inom stadens eller industrisamhällets område, så att de
äro lätt tillgängliga för dem de skola tjäna och så att innehavaren
utan svårighet kan komma dit efter slutat arbete^

Dylika trädgårdslotter äro ej störte än att en ensam person eller en
familj utan för stor möda kan uppodla dem. De variera mellan 100—500
kvm. och de äro ej avsedda att därå uppföra något bostadshus. Marken
brukar på en del håll upplåtas av staden själv, på andra åter av
enskilda* personer eller föreningar, och vanligen planeras området och
anläggas vägar och vattenledningar av upplåtaren. Själva lotten får
sedan efter gottfinnande brukas och planteras av den som arrenderat
den, dock så, att denne måste förbinda sig att ej låta den ligga
obrukad.

På de flesta lotter planteras både grönsaker och blommor, och då marken
förhyres på längre tid, även bärbuskar och fruktträd. Mera sällan
användes hela lotten till enbart potatis- eller kål-land. Skötes täppan
någorlunda väl, så blir dert ekonomiska vinsten fullt tillräcklig att
betäcka den låga arrendesumman och andra erforderliga utgifter, oavsett
det grönsaksförråd familjen erhåller för hela eller halva året.

För att öka trevnaden och möjliggöra längre tids vistande i trädgården
brukar vanligen i densamma uppföras ett litet lusthus, där man kan
finna skydd för regn, där husmodem kan koka kaffe eller tillaga en
enkel måltid och där man möjligen kan tillbringa en eller annan natt,
om det vackra sommarvädret frestar en att vid veckans slut få leva
litet riktigt lantliv.

Koloniträdgårdar eller därmed liknande företag finnas numera på många
håll. Särskilt stor utbredning tyckas de ha i Tyskland, Frankrike och
Danmark, men även i Belgien, Holland, England och Amerika äro dylika
anläggningar ganska allmänt förekommande.

I Sverige anlades den första koloniträdgården i Malmö 1895, och sedan
dess ha årligen nya anläggningar av denna art tillkommit på olika håll'
i vårt land, såsom Landskrona, Lund, Helsingborg, Stockholm,
Eskilstuna, Jönköping, Örebro, Gävle m. fl.Olika typer.

Malmö äldsta koloniträdgård anlades av Malmö Planteringsför-*ening, som
hyr jorden av Malmö stad för 50 kr. tunnlandet med rättighet att
använda sig av stadens vatten utan erläggande av vattenavgift. Lotterna
variera i storlek och pris, men utgöra i medeltal 112 kvm. för ett
årligt arrende av 10 kr. Anläggningskostnaderna för hela området,
innefattande vägar, dränering, brunnar, stängsel och uthus, går till
4,209 kr. Denna summa avbetalas småningom, därigenom att hyrorna
årligen överstiga driftkostnaderna.

I Lund har staden själv anordnat ett koloniträdgårdsområde, omfattande
3 tunnland jord. Vatten tages från en genom området flytande bäck.
Anläggningskostnaden beräknas till 3,654 kr. Lotter å 120 kvm. hyras ut
på högst 5 år till 10 kr. årligen.

I Gävle hyr staden ut mark till en förening för 50 kr. tunnlandet, men
har dessutom beviljat föreningen ett lån på 4,000 kr. till
anläggningskostnaderna. Lånet var råntefritt under 3 år och sedermera
löpande med 4 % årlig ränta.

I Stockholm har kommunen beviljat en annan form av lån, i det att den
bekostat vattenledning på fördelaktiga avbetalningsvillkor.

I Helsingborg ha koloniträdgårdar anordnats såsom andelsföre-tag.
Medlemsavgiften är 5 kr. per år. Lotterna äro omkring 100 kvm. och
kosta 5 kr. om året.

1 Landskrona ha de olika koloniträdgårdsföretagen vanligen ej lagt ned
några kostnader på gemensamma anläggningar, utan har varje lottägare
själv måst bestyra om alla utgifter och även skaffa sig vatten själv
genom att gräva en brunn.

Kostnaderna för brunn uppges till 10 å 20 kr. Arrendet blir på det
sättet billigare — 12 å 15 kr. för 400—500 kvm. jord.

* *

*

I Frankrike ha koloniträdgårdar i ganska stor utsträckning använts i
fattigvårdens tjänst på sådant sätt, att den hjälpsökande tilldelats en
trädgårdslott i stället för direkt penninghjälp.

Samma tanke går igen i de försök som gjorts i Frankrike och Belgien att
hjälpa familjer med många barn och små inkomster genom att tilldela dem
trädgårdslotter gratis eller mot mycket låg avgift.

Litteratur:
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De veneriska sjukdomarnes bekämpande. Sexuell hygien.

(Siffrorna i texten hänvisa till litteraturanvisningama).

Till det arbete som måste betecknas såsom nödvändigt för samhällets
välfärd hör bland annat kampen mot folksjukdomarne, d. v. s. mot de
utbredda kroniska infektionssjukdomame. De mest spridda av dessa är den
grupp som benämnes veneriska sjukdomar (eller smittosamma
könssjukdomar), av vilka en, syfilis, härjat uti Europa sedan över fyra
sekler. Det är emellertid först i våra dagar man böljat mera allmänt
inse att den enda väg, på vilken man har utsikt att vinna framgång i
kampen mot dessa sjukdomar, är den sociala verksamhetens väg.

Under en ganska lång tid har man försökt att bekämpa de veneriska
sjukdomame huvudsakligen genom åtgärder riktade emot sådana personer
som driva skörlevnad såsom yrke eller s. k. prostituerade. Men
erfarenheten har givit vid handen att denna väg icke leder till målet.1
De åtgärder som skola kunna vara effektiva måste riktas mot alla
veneriskt sjuka personer, män och kvinnor, i alla samhällsklasser. Ett
förslag till lagbestämmelser med detta syfte är gjort genom de båda
motioner vid 1908 års riksdag som handla om obligatorisk
läkarundersökning före äktenskaps ingående (2) samt om straff för den
som medvetet utsätter annan för venerisk smitta (3). Emellertid gör den
omständigheten, att de veneriska sjukdomame ofta äro svåra att upptäcka
och att deras symtom försvinna allt emellanåt under det de alltjämt
befinna sig i smittofarligt stadium, dessa deras egenskaper göra att
det icke är möjligt att på en blott och bart undersökning, och därtill
på en enstaka sådan, förvissa sig om en persons frihet från venerisk
sjukdom. Och av straffbestämmelser kunde man icke heller ha stort att
vänta. Att bevisa medvetenheten av smittoöverföringen torde nämligen
sällan vara möjligt, liksom det ock sällan skulle kunna ledas i bevis
att den anklagande fått sjukdomen ifråga just från den anklagade och ej
från annat håll: vittnen finnas ju som regel ej.

Således, varken civilrättsliga bestämmelser eller straffrättsliga
åtgärder kunna väntas ha något inflytande på begränsningen av de
veneriska sjukdomame. Samhället kan inte härvidlag skydda sina

1 Frågan om prostitutionens regi em en tering har. varit föremål för
grundlig utredning av en kungl. kommitté, vilken med anledning av en
motion i andra kammaren (1) 1908 tillsattes med uppgift »att utreda
vilka åtgärder från samhällets sida böra vidtagas för att på ett
humanare och tillika verksammare sätt än nu sker motarbeta de veneriska
sjukdomarnes spridning.» Kommitténs utlåtande väntas utkomma inom kort.
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21medlemmar, det duger inte till deras förmyndare: samhällsmedlem-mame
måste därför lära sig att skydda sig själva, och medlen som härtill
erfordras äro upplysning och uppfostran. Samhället såsom sådant kan
blott gynna de åtgärder, som befordra arbete i detta syfte. (Av
samhäilsåtgärder i egentlig mening finns ingen som kraftigare hindrar
de veneriska sjukdomames spridning än att, fortsättande på en redan
inslagen väg, förbättra och reformera sjukhusvården — vilken för övrigt
sedan långt tillbaka hos oss är kostnadsfri, d. v. s. bestrides av
skattemedel — så att den icke blott vad själva vården beträffar fyller
alla tidens krav, utan även i så hänseende att den blir så tillgänglig
och tilltalande som möjligt samt att tillräcklig tillgång på platser
beredes. I organiskt samband härmed står den ambulatoriska sjukvårdens
förbättrande, d. v. s. inrättande av fullt ändamålsenliga och för alla
veneriskt sjuka lätt tillgängliga polikliniker.) Uti det nödvändiga
upplysnings- och upp-fostringsarbetet deltager varje läkare som
undervisar sin veneriskt sjuke patient hur smittofarlig han är, hur
lång tid han kan vara det samt på vilka sätt han kan riskera att sprida
smitta, och som dessutom hos patienten kraftigt inskärper hans
moraliska ansvar gentemot sina medmänniskor.

Men det är näppeligen av de redan veneriskt sjukes upplysning och
uppfostran som man har att vänta det mesta. En del av dessa sjuke ha
visserligen fått sin sjukdom utan moraliskt förvållande och en del
genom ett blott tillfälligt felsteg, men en stor del ha ådragit sig den
till följd av ett lastbart levnadssätt, och man kan knappast vänta att
många av dessa skola för sin nästas välfärds skull frigöra sig från
ingrodda vanor. Huvudsaken blir därför att de friska få lära sig att
skydda sig själva (4).

Men vi lära de friska att skydda sig själva inte enbart därigenom, att
vi låta dem få veta vilka sjukdomar de kunna ådraga sig genom lösliga
könsförbindelser. Den som ej har djupare motiv att avstå från dylika
lär nämligen i första hand komma att lita till mer eller mindre
problematiska medel att blott undgå själva smittorisken. Som emellertid
intet annat sätt finnes att med säkerhet undslippa faran än noggrannt
val av könsförbindelser samt beständighet uti dem, så blir
huvudsträvandet att söka påverka människors övertygelse samt deras
arbete på självdisciplin i den riktningen. Det vill säga det är en
karaktärens daning det innerst gäller och därmed är ock angivet att det
icke blott är de vuxna människorna det gäller att påverka utan kanske
främst det uppväxande släktet, och att det är vaije uppfostrares plikt
att deltaga uti detta arbete.

Nu är det ju så att även frånsett betydelsen av undgående av smittorisk
så är trohet i könsförbindelser någonting som krävesbåde av människans
sunda ursprungliga instinkt samt av hennes medvetna ideella fordringar
på sig själv, liksom denna trohet, även vetenskapligt sett, kräves för
det kommande släktets omvårdnad och välfärd. Redan innan den saken stod
klar, att de veneriska sjukdomame bäst motarbetas genom upplysning och
uppfostran, hade man också i ñera länder målmedvetet börjat arbeta på
att i ungdomens uppfostran införa sådana moment, som kunna dana dem för
sedlig renhet i könsligt hänseende. Sådana moment äro: enkelhet i
levnadsvanor i allmänhet, bland annat i mat och dryck, kroppsrörelse,
friluftsliv, övning i självbehärskning samt hänsynstagande till andra.
Vidare hör dit känslo- och fantasilivets påverkande och det icke endast
i negativ riktning — undvikande av dels underhaltig dels för åldern
olämplig lektyr, av dåligt sällskap, slippriga samtal m. m. — utan
framförallt i positiv riktning. Skall sexuallivet kunna hållas i helgd
måste ens föreställningar om detsamma vara sådana att de mana en
därtill. Och så beskaffade föreställningar förvärva vi oss helt osökt,
helt enkelt och naturligt därigenom, att vi både i vårt vetande och
såsom bestämmande för även våra medvetna handlingar låta
fortplantningslivet få den plats detsamma med rätta tillkommer. Den
livsfunktion, som låter släkte födas efter släkte, ställer individen
såsom länk i en kedja, vars början vi icke känna och vars slut vi icke
varsna; men genom denna levande kedja går såsom omedveten riktlinie
utveckling och såsom medveten lösen fullkomning. Varje människas lust
och fröjd, sorg och ve utgöra hennes livs innehåll, men djupast tjäna
de ett större mål, och endast när hon villigt så låter ske kommer
människan i samklang med livet självt.

Hos oss har sedan rätt många år pågått en med allt större intresse
omfattad strävan att sprida kunskap om sexuallivet och dess hygien (5).
Och i denna del av den personliga hälsovården meddelas för närvarande
undervisning även i rätt många läroanstalter nämligen i några kvinnliga
seminarier, bland andra Kungl. Högre Lärarinneseminariet i Stockholm, i
högsta klassen av de flesta privata flickskolor och samskolor i
Stockholm (ävensom i statens normalskola för flickor) samt i en hel del
motsvarande skolor i landsorten; vidare i högsta flickklassema i
samtliga Stockholms folkskolor och i några av landsortens. Dessutom ha
enstaka föreläsningar hållits på sista tiden i ett par av Stockholms
högre läroverk för manlig ungdom samt på den manliga ungdomens eget
initiativ på annat håll. På åtskilliga andra håll har man uttalat sig
för dylik undervisning samt beslutat att arbeta för dess
åvägabringande.

På en del håll meddelas undervisningen i sexuell hygien i form av
särskilda föreläsningar hållna av läkare. På andra hålldäremot där
antingen läraren är kompetent eller där det är en läkare som handhar
hela undervisningen i personlig hälsovård, utgör sexuell hygien blott
en given del av detta ämne, en anordning, som är eftersträvansvärd
därför att man då undgår att ge den sexuella hygienen en särställning.

Det vore emellertid att stanna på halva vägen om man nöjde sig med
detta, att åt vuxna människor samt åt ungdom i övergångsåldern meddela
riktiga kunskaper och en värdig uppfattning av sexuallivet. Bättre än
att bota är att förekomma. Bättre än att rätta snedvridna
föreställningar är att ge riktiga från början. Och i ifrågavarande
hänseende erbjuder sig ett osökt tillfälle vid såväl botanik- som
zoologiundervisningen i skolan. Ämnena botanik och zoologi sammanfattas
numera under benämningen biologi. Men läran om livet innesluter med
nödvändighet läran om alstringen och utvecklingen; det är knappast
tänkbart att man kan stympa biologien såsom man gjort med zoologien,
där man nästan genomgående utelämnat kapitlet om fortplantningen —
lysande undantag dock att tacksamt minnas, då personer verkat som varit
före sin tid.

Men icke ens i skolorna och i skolåldern är det som den allra-första
grunden lägges. Detta sker när barnet upptäcker världen ikring sig, när
det iakttar, forskar och frågar. Frågar gör barnet, när det inte själv
kan utröna vad det vill ha reda på; och då en ny liten världsborgare
helt plötsligt kommit till så måste det ju spöija hur detta obegripliga
och förundransvärda har skett; sedan komma flera frågor, den ena efter
den andra. Tyvärr har länge vanligen inträffat det, och sker så ännu i
flertalet fall, att modren skamset avböjt frågan; barnet stillar då i
stället sin vetgirighet genom att lyssna till vuxna människors ofta
cyniska yttranden samt till kamraters oriktiga och fula berättelser;
vad det så hopsamlar och hopfogar är mer eller mindre förvridna och
osanna bilder, för vilka det dessutom lärt sig att förnimma på en gång
skam och lystenhet; grunden är lagd till ett sjukt fantasiliv med dess
menliga inverkan för det närvarande och för framtiden. Medlet att
förekomma detta och att lägga en bättre grund är att modren svarar lika
okonstlat och naturligt som barnet frågar, ärligt och sant, undan för
undan (6). Dessa kunskaper komma som alla andra att hos barnet förvaras
i dess minnes skattkammare, utan någon särprägel; kanhända dock att
barnet tycker att detta är det underbaraste av allt som mor berättat
och kanske hon märker också att i och med dessa meddelanden dess tillit
och kärlek vuxit.

Hemligheten till att frågan är löst så enkelt ligger uti det faktum att
hos barnet könsdriften ännu slumrar och att det icke ännu besitter
någon känsla av lust för de ting och företeelser somtillhöra könslivet;
det står till dém till sitt inre oberört. Svårigheterna som äro att
övervinna ligga hos uppfostraren själv och de besegras genom
självuppfostran och kunskapsförvärv. Att klargöra detta och att meddela
de nödiga kunskaperna är därför innebörden i det sociala
upplysningsarbete som syftar att påverka den nuvarande generationen så
att icke blott dess eget könsliv blir sundare och renare utan att detta
kan bli fallet i än högre grad för deras efterkommande.
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Uppränningen till ett metodiskt bekämpande av tuberkulosen i Sverige
kan man datera till år 1896, då Svenska Läkaresällskapet ägnade frågan
en ingående behandling, vilken utmynnade i åtskilliga förslag till
åtgärder mot den inom landet vitt spridda sjukdomen.
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Tuberkulosens bekämpande.

Uppränningen till ett metodiskt bekämpande av tuberkulosen i Sverige
kan man datera till år 1896, då Svenska Läkaresällskapet ägnade frågan
en ingående behandling, vilken utmynnade i åtskilliga förslag till
åtgärder mot den inom landet vitt spridda sjukdomen.Sällskapet uttalade
sig då bland annat för behovet av populära tuberkulosskrifter och för
inrättandet av sanatorier och asyler för lungsiktiga.

En pristävlan för författare till en allmänfattlig tuberkulosbroschyr
kom också med anslag av statsmedel omedelbart därpå till stånd.
Läkaresällskapet erhöll av regeringen uppdraget att anordna denna
tävlan. Två skrifter, den ena författad av regementsläkaren Emil
Nilsson, den andre av stadsläkaren B. v. Post, prisbelönades. De
trycktes därefter på medicinalstyrelsens försorg och utdelades i stora
upplagor kostnadsfritt till kommuner och kommunala institutioner samt
tillhandahöllos allmänheten genom bokhandeln.

Uppnåendet av det andra önskemålet: inrättandet av sanatorier för
obemedlade, syntes i böijan hopplöst avlägset. Det visade sig dock
snart, att detta förslag vunnit mycken anklang inom alla
samhällsklasser, och när året därpå, 1897, konungen firade minnet av
sin 25-åriga regering, tillkännagavs det, att monarken högsinnat
anslagit behållningen av den för hugfästande av jubileet igångsatta
nationalinsamlingen till uppförandet av folksanatorier. Förvaltningen
av de till över 2 miljoner kronor uppgående medlen överlämnades av
konungen till en nyinrättad institution, benämnd överstyrelsen för
Konung Oscar II:s jubileumsfond, vilken, sedan riksdagen ytterligare
förstärkt fonden med nära en miljon kronor, raskt grep sig verket an
med uppförandet av tre präktiga och fullt tidsenliga folksanatorier,
Hålahult, Hessleby och Österåsen.

Knappt stodo dessa färdiga, förrän insikten bökade vakna, att härmed
icke allt var gjort, som kunde vidtagas mot den alltmer sig utbredande
folksjukdomen. Frågan om vad som borde ytterligare åtgöras upptogs
denna gång av en annan läkarorganisation, den Allmänna Svenska
Låkarföreningen, vilken lät utfärda inbjudning till bildande av Svenska
Nationalföreningen mot tuberkulos.

Denna kom ock under beskydd av dåvarande Kronprinsen i början av år
1904 till stånd och beslöt sätta som sitt mål, att med alla till buds
stående medel verka för bekämpandet av tuberkulosen som folksjukdom i
vårt land.

Anslutningen till Nationalföreningen blev från begynnelsen ganska stor
och tog ytterligare fart, sedan man började att giva mera rum för det
lokala intresset genom att som underavdelningar av centralföreningen
upptaga särskilda länsföreningar, vilka endastbehövde avstå en del av
de influtna årsavgifterna till Nationalföreningen.

Medlemstalct, vilket den 1 januari 1905 uppgick till 11,225 har sedan
dess stigit till 22,712. Tack vare den omständigheten att omsorgerna om
egentlig folksanatorievård redan låg i andra goda händer,
Jubileumsfondens, kundé denna verksamhet från början ute* slutas från
Nationalföreningens program.

Det stadgades ock, att Nationalföreningen i allmänhet icke skulle äga
att »med egna medel bekosta uppförandet eller underhållet av
sanatorier, asyler eller andra sjukvårdsinrättningar, som det enligt
gällande uppfattning åligger stat, landsting, kommun eller arbetsgivare
att hålla vid makt».

En mångfald andra uppgifter i striden mot tuberkulosen återstod dock
för Nationalföreningen. Så bör Nationalföreningen enligt för densamma
gällande program genom ett kraftigt upplysningsarbete utbreda kunskap
om sjukdomen särskilt till dem, som genom sina levnadsförhållanden äro
i högre grad än andra utsatta för att ådraga sig tuberkulos. Vidare
skall föreningen genom tal och skrift på allt sätt verka för att de
vårdanstalter, som ännu i så stor utsträckning behövas för våra
lungsiktiga, komma till stånd, och gå i författning om att nya goda
metoder för en ändamålsenlig tuberkulosvård bliva prövade och anvisade.

Sin uppgift att sprida upplysning om tuberkulosen har
Nationalföreningen sökt fylla dels genom anordnandet av populära
föredrag i skilda delar av landet dels genom utgivande av smärre
skrifter. Tills dato har Nationalföreningen anordnat och till stor del
bekostat sammanlagt 880 tuberkulosföreläsningar, vilka åhörts av
omkring 147,400 personer.

I Stockholm har folkbildningsarbetet i fråga om tuberkulosen haft sin.
naturliga utgångspunkt från den av Nationalföreningen tillsammans med
Föreningen för arbetarskydd, Centralförbundet för socialt arbete och
Centralförbundet för nykterhetsundervisning i huset n:r 23 Birger
Jarlsgatan inrättade » Utställningen för arbetarskydd».

Den glädjande uppmärksamhet från allmänhetens sida, för vilken denna
utställning varit föremål och som givit sig till känna därigenom, att
utställningen från den 30:de april 1906, då den öppnades, tills dato
varit besökt av över 33,000 personer, har manat att så mycket som
möjligt söka begagna detta gynnsamma tillfälle att i vida kretsar inom
Stockholm sprida kunskap om sjukdomen, och har därför den anordningen
vidtagits, att utställningen, som hålles öppen 3 dagar i veckan och
till vilken tillträdet är kostnadsfritt, varjelörevisningsdag av någon
läkare demonstreras medelst ett kort orienterande tuberkulosföredrag.

Från trycket har utgivits och till föreningens medlemmar, tidningar,
folkbildningsanstalter m. fl. kostnadsfritt utdelats broschyrer: Om
sanatorievård i hemmet av d:r J. Tillman, Om tuberkulosen och dess
bekämpande av d:r I. Bratt, Allhärjarens besegrare av pseudonymen
Harald Östenson m. fl., varjämte en kvartalsskrift innehållande
populära tuberkulosuppsatser sedan 1906 utgives.

Emellertid har, såsom man kunnat vänta, det upplysningsarbete
beträffande tuberkulosen, som under senare år, genom eller oberoende av
Nationalföreningen, bedrivits, på åtskilliga håll som biprodukt
framkallat den s. k. tuberkulosskräcken. De faror och olägenheter, som
hota från denna ovälkomna företeelse, hava ingalunda underskattats, men
torde man kunna hysa den vissa förhoppningen, att ett fortsatt
målmedvetet och försiktigt upplysningsarbete skall i vårt land, liksom
i andra kulturländer, till sist förmå att råda bot även för detta onda.

För att giva särskilt läkarkårens yngre medlemmar tillfälle till mera
ingående studium av lungsotens förekommande, igenkännande och
behandling hava stipendier tilldelats 20 läkare för uppehåll vid våra
folksanatorier, vartill jubileumsfondens överstyrelse tillmötesgående
lämnat tillstånd.

I syfte att påskynda avhjälpandet av bristen på vårdanstalter för
lungsiktiga i olika stadier av sjukdomen tillsatte Nationalföreningens
styrelse 1905 en kmnmitté av läkare, arkitekter och andra sakkunniga
med uppdrag bland annat att utarbeta planer, beskrivningar och
kostnadsberäkningar för tuberkulossjukhus. Denna kommitté avgav våren
1906 sitt betänkande.

Detta, som bl. a. innehåller ritningar, program och kostnads-förslag
till närmare 20 olika anstalter med utrymme för ett mellan 12 och 50
växlande patientantal, har tryckts i en upplaga på 2,000 exemplar och
kostnadsfritt utdelats till Nationalföreningens ombud, till stads- och
provinsialläkare, till korporationer och enskilda, som veterligen hyste
avsikt att verka för åstadkommandet av sådana anstalter, vaijämte
arbetet genom bokhandeln hålles för allmänheten tillgängligt.

I samma syfte var det ock som Nationalföreningen, med erbju- • dande
att bestrida erforderliga kostnader, gjorde framställning hos K. Maj:t
om tillsättandet av en parlamentarisk kommitté för utredning angående
de åtgärder, som till hämmande av människotuberku-losens utbredning i
riket kunde vidtagas från statsmakternas sida.

Regeringen biföll denna framställning i slutet av 1905, och utsågs
Nationalföreningens ordförande, friherre G. Tamm, att även föraordet
inom kommittén. I juli 1907 var denna kommitté färdig med första delen
av sitt arbete, vilket framlades i ett innehållsrikt och orienterande
betänkande, innefattande fullständiga förslag till tuberkulosvårdens
ordnande och till grunder för statens ekonomiska understödjande härav.
K. proposition har i ärendet avgivits till 1908 års riksdag. Enligt av
kommittén verkställda statistiska undersökningar lida i vårt land
30,000 personer av tuberkulos. Sjukdomen förorsakar årligen minst
10,000 dödsfall, av vilka över hälften komma på åldern 15—40 år.

Emellertid har propagandan för ett bättre ordnande av tuberkulosvården
inom riket, oberoende av förväntningarne om vad staten kan komma att
åtgöra, tydligen redan burit frukt. Inom de flesta landsting och större
städers kommunalförvaltningar föreligga förslag till uppförandet av
tuberkulosanstalter eller hava beslut härom redan fattats.

Dispensar verksamheten har även böljat taga fart, i det att
upplysnings- och understödsbyråer inrättats i Uppsala, Stockholm,
Örebro och Sundsvall, vaijämte Kopparbergs läns landsting anslagit
medel till dylika även inom vissa landskommuner.

Den i böijan med så mycken misstro motsedda harnavårds-verksamheten,
vilken efter franskt mönster av Nationalföreningen med anslag av 50,000
kronor sattes i gång från och med år 1906, har visserligen icke utövats
i någon större utsträckning men likväl i tillräckligt stor skala för
att det skall vara tydligt, att denna rationella metod för
tuberkulosvård även i vårt land bör vinna till-lämpning. Det ligger
emellertid i sakens natur, att det aldrig kan bli fråga om någon större
omfattning av denna verksamhet. Dels är det nämligen relativt sällsynt
att barnen i obemedlade, och förty trångbodda familjer, där lungsot
finnes, vid noggrann läkarundersökning befinnas fullt fria från tecken
på sjukdomen, och dels inskränkes antalet fall, som skulle kunna bliva
föremål för omhändertagande, ytterligare genom föräldrarnas förklarliga
obenägenhet att lämna barnen ifrån sig.

Det är dock önskvärt, att detta arbete, om medel härför kunna
anskaffas, fortsattes på det att härigenom åtminstone en del barn måtte
räddas undan sjukdomen.

Framtiden får utvisa om icke, när metoden blivit mera känd och prövad,
tilltron till densamma kommer att växa, och antalet föräldrar, som
självmant begära barnens omhändertagande, att ökas.

Grunden, på vilken man dock bör bygga, måste alltjämt bliva
föräldrarnas förtroende; övertalning eller tvång bör här under inga
förhållanden komma i fråga.Det har av det gångna årets erfarenheter
visats, att barnavården lämpligast förenas med dispensärverksamheten.

Det blir dag för dag alltmer tydligt, att huvudvikten i
tuberkulosstriden måste läggas på den uppväxande generationens
skyddande mot sjukdomen, ty det är i barn aåldern, som individen oftast
ådrager sig tuberkulosfröet, ehuru det kan töva många år, innan
sjukdomen bryter ut. När därför ett tillräckligt antal sanatorier och
sjukhus en gång blivit uppförda, och när de fattiga lungsjukas barn
mera allmänt bliva föremål för fostervård, blir det därför icke desto
mindre i många fall nödvändigt att söka inom den sjukes eget hem
vidtaga åtgärder mot smittans spridning. Ty mången gång låter det sig
av olika anledningar icke göra att hålla familjens friska och sjuka
medlemmar åtskilda under den vanligen långa tid sjukdomen varar, utan
måste de åtminstone tidvis förbliva tillsammans i hemmet. Men visst är,
att även under sådana förhållanden, om blott icke fattigdomen eller
trångboddheten är för stor, ett skydd bör kunna beredas mot den hotande
smittfaran. Det är i syfte att närmare studera och utarbeta metoderna
för vidtagande inom hemmet av en god och verkningsfull tuberkulosvård,
som Nationalföreningen igångsatt några social-hygieniska försök, av
vilka man väntar sig upplysning huru den barriär, som kan hindra
bacillernas överförande till barnen, lämpligast skall uppresas i
fattigmanshem. I Nationalföreningens bostadshus i Stockholm bo sedan
hösten 1904 ett antal lungsiktiga arbetarfamiljer med sammanlagt
omkring 30 friska barn.

Hygienen övervakas där av en av Nationalföreningen antagen läkare med
biträde av en på platsen boende sköterska.

Särskild omsorg ägnas de sjukes upphostningar, vilka effektivt
oskadliggöras. Den sjuke får ej sova i samma rum som barnen och är
dessutom skyldig att iakttaga vissa försiktighetsmått.

Bad tillhandahållas kostnadsfritt likaså en kvantitet ved som
ersättning för den värme, som förloras genom ökad vädring.

För att man skall vara viss om att barnen icke undemäras, utspisas
dessa dagligen med en kraftig portion gröt eller välling.

Hyresbeloppen äro med hänsyn till lägenhetsinnehavarnes minskade
arbetsförmåga satta lågt.

Något uttalande, huru detta försök utfallit, torde ännu vara för tidigt
att göra, önskligt vore emellertid, om försöket kunde anordnas i större
skala. Anmärkningsvärt är dock, att ännu intet barn, som varit å
bostadshuset intaget, fått tuberkulos.

En liknande verksamhet, för att pröva metodernas användbarhet å
landsbygden, har även upptagits inom ett område i Neder-Luleå socken.
Den av Nationalföreningen utsedda läkaren inställde sig där i mars
1906, åtföljd av 2 särskilt i tuberkulosvård skoladesköterskor,
varefter undersökningarna och förarbetena omedelbart togo sin början.

1,498 personer av den till 2,293 uppgående mantalsskrivna befolkningen
äro redan undersökta, och har det befunnits, att av de vuxna 14,98 %
påtagligen äro angripna* av lungtuberkulos, 10,si % av körteltuberkulos
och 9,85 % skäligen misstänkta att lida av tuberkelsjukdom. Bland
barnen (under 15 år) lida 3,98 % av lungtuberkulos och 61,87 % av
körtelsvullnader.

Från början förefunnos 154 »lucksängar» inom området, vilket antal
under årets lopp minskats till 109. Den största svårigheten tyckes
möta, då man vill söka bättre ordna ventilationsförhållandena. Bruket
att spika igen ytterfönstren är nämligen sedan urminnes tider fast
rotat. Det tillmötesgående och intresse för saken som av den
intelligenta och skötsamma befolkningen i denna avlägsna bygd hittills
visats, inger dock förhoppningar att inom en icke för långt avlägsen
framtid såväl lucksängar som fasta dubbelfönster skola vara avlägsnade.

Under våren och sommaren omändrades det för ändamålet inköpta
boningshuset till sjukstuga, läkarbostad och till upptagningsanstalt
för friska barn, och beslöt lokalstyrelsen, att anstalten skulle
benämnas Hälsan.

Inom anstalten fanns emellertid icke plats för badanordningar. En
uthusbyggnad inneslutande badstu, karbad, tvättstuga m. m. måste därför
uppföras. Efter södra väggen av denna byggnad lades en ligghall,
rymmande 10 personer. Badinrättningen har varit starkt anlitad.

Kostnaderna för försökets drift och Hälsans underhåll, bestridas av det
anslag å 12,000 kronor om året, som Trafikaktiebolaget
Grängesberg—Oxelösund härför frikostigt ställer till förfogande.

Bland andra åtgärder, som av Nationalföreningen vidtagits, må nämnas,
att utredning verkställts genom en kommitté, bestående av militärer och
militärläkare, beträffande tuberkulosens förekomst inom armén och
flottan, och att enahanda utredning pågår beträffande lungsotens
uppträdande bland typografer och övriga tryckeriarbetare.

Ett ingalunda betydelselöst tecken på den livaktighet i fråga om
tuberkulossaken, som håller på att arbeta sig fram, är bildandet av två
större aktiebolag för uppförandet av förstklassiga privatsanatorier.
Två sådana, Säfsjö och Rom anäs, hava genom dessa bolags försorg
inrättats och utstyrts med all den modäma komfort, man fordrar av
dylika anstalter. Många lungsiktiga böra såledeskunna slippa att
fjärran från de sina vid utlandets kurorter söka bot, och en talrik
personal finner vid dessa nya anstalter en god och lönande anställning.

Att nu även intresset för tuberkulosens sociala betydelse och insikten
om att något måste på allvar göras för att sätta en gräns för
sjukdomens härjningar i vårt folkfattiga land böijar vakna, är
påtagligt. Men ännu kräves mycken ihärdighet och stor försiktighet på
det att icke genom försumlighet eller missgrepp en reaktion framkallas
redan innan verket blivit med full fart igångsatt.

Yrkessjukdomar och fabrikshygien.

De faror och olägenheter för hälsan, som inom olika yrken kunna träffa
arbetame, äro av mångahanda slag. En fara hotar från för lång arbetstid
(se art. »Arbetstidens begränsning»). Följderna av ett för ansträngt
arbete yttra sig i allmän svaghet och sjukdomar i vissa organ.
Matsmältning och blodberedning påverkas, likaså motståndskraften mot
gifter och andra yrkesfaror. Andra hälsomenliga faktorer, som kunna
inverka på arbetame, äro stark hetta, stor omväxling med avseende på
värmegrad, starkt strålande värme, häftig glöd ävensom drag. Fuktig
luft och väta är besvärlig i vissa bergverk. Vid många yrken måste
arbetame intaga obekväma kroppsställningar. Som exempel må erinras om
gruvarbe-tames mången gång synnerligen obekväma arbete och om den
framåt-lutande och hoptryckta ställningen hos glasslipare under
arbetet. Vid långvarigt arbete i stående ställning utvecklar sig ibland
hos mindre motståndskraftiga individer en abnorm knäställning,
kobent-het. Åderbråck och plattfot kunna uppträda under samma
förhållanden. Ögonen ansträngas i andra yrken, såsom sättarens,
urmakarens, typografens.

Nervsystemet angripes ofta hos eldare, järnvägstågens betjäning,
spritförsäljare samt hos personer med ansträngt själsarbete.
Andningsorganen angripas lätt hos fiskare, sjömän, bagare, mjölnare,
kuskar och garvare, kärlsystemet hos bryggeriarbetare och kypare.
Reumatiska sjukdomar yppa sig hos kuskar, bagare, färgare, garvare,
eldare, porslinsarbetare, konduktörer, sjömän.

I andra yrken åter hotar faran i form av gifter, i gasfonn, som vätska
eller som damm. I vissa av dylika yrken, t. ex. sådana
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kunna slippa att fjärran från de sina vid utlandets kurorter söka bot,
och en talrik personal finner vid dessa nya anstalter en god och
lönande anställning.

Att nu även intresset för tuberkulosens sociala betydelse och insikten
om att något måste på allvar göras för att sätta en gräns för
sjukdomens härjningar i vårt folkfattiga land böijar vakna, är
påtagligt. Men ännu kräves mycken ihärdighet och stor försiktighet på
det att icke genom försumlighet eller missgrepp en reaktion framkallas
redan innan verket blivit med full fart igångsatt.

Yrkessjukdomar och fabrikshygien.

De faror och olägenheter för hälsan, som inom olika yrken kunna träffa
arbetame, äro av mångahanda slag. En fara hotar från för lång arbetstid
(se art. »Arbetstidens begränsning»). Följderna av ett för ansträngt
arbete yttra sig i allmän svaghet och sjukdomar i vissa organ.
Matsmältning och blodberedning påverkas, likaså motståndskraften mot
gifter och andra yrkesfaror. Andra hälsomenliga faktorer, som kunna
inverka på arbetame, äro stark hetta, stor omväxling med avseende på
värmegrad, starkt strålande värme, häftig glöd ävensom drag. Fuktig
luft och väta är besvärlig i vissa bergverk. Vid många yrken måste
arbetame intaga obekväma kroppsställningar. Som exempel må erinras om
gruvarbe-tames mången gång synnerligen obekväma arbete och om den
framåt-lutande och hoptryckta ställningen hos glasslipare under
arbetet. Vid långvarigt arbete i stående ställning utvecklar sig ibland
hos mindre motståndskraftiga individer en abnorm knäställning,
kobent-het. Åderbråck och plattfot kunna uppträda under samma
förhållanden. Ögonen ansträngas i andra yrken, såsom sättarens,
urmakarens, typografens.

Nervsystemet angripes ofta hos eldare, järnvägstågens betjäning,
spritförsäljare samt hos personer med ansträngt själsarbete.
Andningsorganen angripas lätt hos fiskare, sjömän, bagare, mjölnare,
kuskar och garvare, kärlsystemet hos bryggeriarbetare och kypare.
Reumatiska sjukdomar yppa sig hos kuskar, bagare, färgare, garvare,
eldare, porslinsarbetare, konduktörer, sjömän.

I andra yrken åter hotar faran i form av gifter, i gasfonn, som vätska
eller som damm. I vissa av dylika yrken, t. ex. sådanasom syssla med
bly, träffa vi ofta sjukdomar i nervsystemet. Andningsorganen kunna bli
säte för sjukdom, då arbetaren utsättes för ångor av vissa syror,
kärlsystemet angripes hos mekaniska arbetare och smeder,
matsmältningsorganen äro särskilt utsatta vid arbete med bly,
kvicksilver och andra metaller. Huden angripes mest i färgfabriker.
Urinorganen kunna angripas hos blyarbetare. De vanligaste inom yrken
förekommande förgiftningar torde uppkomma på grund av bly, t. ex. hos
blyhyttearbetare, hos stilgjutare och sättare i boktryckerierna, i
porslins- och kakelfabriker. I sistnämnda yrken ha förgiftningsfallens
antal betydligt minskats, sedan blysilikat fått ersätta blyoxiden uti
glaseringsmassan. Gjuterifrossa är en sjukdom med feber och frysningar,
som förekommer i gelbgjutaryrket och antages bero på inandning av
blandning av koppar-och zinkångor. Kvicksilverförgiftning, med abnorm
avsöndring av spott och inflammation av tandkött m. fl. symptom,
uppträder vanligast hos spegelarbetare. Sjukdomen har emellertid
upphört i sådana fabriker, så* snart man där började använda silver i
stället för kvicksilver. Arsenikförgiftningar uppträda i yrken, som
syssla med framställning av färger. Arsenik synes för beredning av
färger utan olägenhet kunna i många fall ersättas med mindre giftiga
ämnen. Av övriga gifter har i detta arbete under rubriken Arbetareskydd
påpekats hälsofaran av fosfor uti tändsticksfabrikationen och de
åtgärder som föreskrivits för dess undgående. Tobak framkallar
sjukdomar i matsmältningsorganen hos arbetame inom tobaksindustrien,
blodbrist och nervösa lidanden. Hos de kvinnliga arbetame uppstå
därigenom ej sällan sjukdomar i underlivsorganen.

Ett fjärde slag av hälsofara träffar yrkesarbetame i form av damm av
olika slag. Av alla yrkessjukdomar torde inga vara så talrika som de,
vilka uppstå genom damm. Det farligaste dammet är metalldammet och
kiseldammet. De ytterst fina partiklama i dessa slag av damm äro mycket
hårda och spetsiga. De kunna nedtränga i lungorna vid inandningen, såra
luftrörens slemhinnor och därigenom gynna uppkomsten av lungsot. Det
fina dammet från kol eller rök kan även vara farligt för lungorna,
ehuru i långt mindre grad än de förut nämnda slagen av damm. Ett
särskilt farligt slag av damm uppstår även vid bearbetning av s. k.
Tomasslagg. Dammet utgöres här av ytterst fina och skarpa spetsade
patriklar. Ett farligt damm utvecklas även i cement-, gips-, marmor-
och kalkfabriker. Även damm av organisk natur, såsom ulldamm,
bomullsdamm, lin- och mjöldamm, ävensom damm i snickerifabriker,
borst-binderier m. fl. framkalla vid inandningen en retning på
lungornas slemhinna, som i många fall banar väg för lungsjukdomar.
Såsom en allmän regel kan sägas, att i de dammande yrkena
flertaletarbetare avlida i lungsjukdomar. Yrken, vilka utveckla
oorganiskt damm, metall eller sten, äro i nämda avseenden likväl
avsevärt farligare än yrken, i vilka utvecklas damm, som härstammar
från djur- eller växtriket.

Arbetarnas hälsa hotas i yrkena även av dåliga arbetslokaler med dålig
luftväxling. Yid mindre väl anordnad konstgjord belysning, med gas
eller fotogén, kan luften bli mycket dålig. Efter förbättring av
luftväxlingen tror man sig ha kunnat påvisa mindre sjuklighet i några
väverier och andra fabriker. Säkert är att vi kunna antaga dålig
luftväxling i verkstad och boningsrum som en av de största olägenheter,
som för närvarande vidlåda industrien. Olägenheterna av dålig luft yppa
sig först och starkast hos unga och mindre motståndskraftiga personer.
I 205 fabriker i Stockholm, som undersöktes 1886, fanns nöjaktig
luftväxling blott i 12 procent.

Fabriker kunna även utöva en hälsomenlig inverkan på omgivningen. Stank
och giftiga ångor, rök, markens förorening samt av-fallsvatten, som
fördärvar vattendragen, eller orsakar men å grannes tomt, äro de
viktigaste.

Beträffande utrymmet i fabriker är föreskrivet att varje arbetare bör
hava en minsta luftrymd utav 7 kubikmeter, och att dessutom nöjaktig
luftväxling bör finnas. Yid så ringa utrymme som 7 kubikmeter bör
luften ombytas minst tre gånger i timmen. I fabriker, där giftigt damm
bildas eller giftiga ångor utvecklas, bör utrymmet vara minst 5 gånger
så stort som det nu nämnda. Som en lämplig luftväxlingsanordning för
slutna rum med många arbetare förordas en varmluftskammare, från vilken
den varma luften genom fläkt drives in i arbetslokalen.
Utsugningstrummor för den förbrukade luften äro vid den ovannämnda
luftväxlingsanordningen ej nödvändiga. Dock får man tillse, att luften
icke ledes så, att vissa mm ventileras med redan förskämd luft. Många
fabriker hava blivit väl ventilerade genom inrättande av en Sturtewanfs
varmkammare med fläkt. Denna varmkammare bmkar bestå av ett plåtskåp
innehållande tätt liggande ångrör. Från varmkammaren leda trummor dels
till yttre luften och dels till arbetsrummen, där man i allmänhet ser
dem som stora plåtrör upphängda i rummets tak. Då fläkten sättes i gång
suges frisk luft utifrån till varmkammaren, uppväimes här och prässas
upp genom trummorna till arbetslokalerna, där den får utströmma genom
öppningar å trummorna. Vid luftväxlingen får ej uppkomma störande drag.
Detta förekommes genom att inleda friskluften högt upp imder taket,
genom att hålla övertryck inne samt genom att förlägga utsugningen på
lämplig plats. Luftströmmarna få ej röra upp damm. En oren luft kan
befrias från damm genom att prässas genom bomulls- eller ylle-filtra,
innan den tillföres enarbetslokal. För att avlägsna damm eller ångor
räcker det ej med vanlig luftväxling. Här har senare årens teknik
utfört storverk och förvandlat dammande, osnygga rum, som t. ex.
kvarnens, till fullt dammfria. En stor del arbeten kunna numer utföras,
utan att damm behöver komma ut i arbetslokalen. Detta sker genom
omklädning av de dammalstrande maskinerna och utsugning av dammet från
det ställe där det bildats. Utsugningen skall vara så stark, att damm
ej kan uttränga genom springor och dylikt. På nu antytt sätt kan
dammbildning förhindras från kvarnstenar och andra apparater för
målning och silning, även från packningsinrättningar av fina pulver. Är
instängning icke möjlig, kan mången gång dammet sugas ut genom å
lämpligt ställe satta utsugningsinrättningar, t. ex. tätt vid maskinen,
där dammet och ångan frambringas. 1 industrier i vilka uppstår för
lungorna farligt damm, såsom i metallsliperier, vid bearbetning av
sandsten, porslinsfabriker och glassliperier, tillkommer som
skyddsmedel mot dammet jämte utsugning, fuktning av materialet. I
konstullfabriker, vid lumpsortering, i spinnerier och väverier kan
utsugning ej ske vid varje arbetsplats, men på flere ställen vid golvet
eller i dess närhet, samtidigt bor vid taket införas eventuellt
förvärmd och fuktig luft. I sådana rum böra golven vara täta och jämna,
väggame glatta; bägge böra vara avtvättbara. I några fabriker har man
försökt att bestryka golven med dammbindande oljor. Vattenånga i
arbetsrum kan borttagas genom inledd varm luft. Utsugning kan ske genom
förbindelse med fabriksskorstenen eller genom fläkt. Brännbara gaser
ledas genom elden. Det utsugna dammet bör ej utsläppas i det fria, utan
bör kvarhållas. För att hindra dammets skadliga inverkan på
andningsorganen rekommenderas ibland respiratorer. Dessa genera
emellertid i regel arbetaren, genom att vara hinderliga för andningen.
De kunna för övrigt icke helt utestänga damm. Vid kortvarigt arbete i
starkt dammfylld luft böra de kunna med fördel användas, och den
enklaste respiratorn torde då vara en fuktig svamp eller en fuktig duk,
som bindes över munnen. För ögats skydd mot mekaniskt våld eller mot
skarpt ljus be-höves ibland skydd av brillor, sådana bäras emellertid
ej heller gärna av arbetame. En tillräckligt stor golvyta bör finnas i
fabrikerna dels för att hindra olycksfall och dels att möjliggöra fri
rörelse för arbetaren. Enligt Roth minst 2 kvadratmeter för arbetare,
vilket mått emellertid torde vara alldeles för litet i de allra flesta
fall. Uppvärmningen bör vara möjligast jämn. Temperaturgraden beror på
det slag av arbete, som utföres, så att man vid kroppsarbete kan nöja
sig med ; 12—15° under det att man vid stillasittande arbete önskar 17
å 19°. Dagsljus bör finnas på varje arbetsplats i tillräcklig mängd.
Ett önskemål är, att man ifrån varje arbetsplatskan se och få dager
från så stor del av himlen som möjligt. Åtminstone bör någon del därav
vara synlig från arbetsplatsen. Den konstgjorda belysningen bör vara
sådan, att den så litet som möjligt förstör luften. Den bästa
konstgjorda belysningen erhålles genom elektriskt ljus, auergasljus och
acetylen. Renhållningen måste skötas med yttersta noggrannhet. Utan god
renhållning gagnar ventilationen föga. Golven böra vara lätta att hålla
rena, de böra dagligen befrias från smuts, damm och affall. Om möjligt
böra de hälst icke torrsopas utan rengöras på fuktig väg t. ex. med
fuktig sågspån. Väggar, maskiner och redskap skola ock hållas rena.
Oljemålning eller kalkstrykning av väggar och tak kan bidraga till
bättre renhållning och även bättre belysning, om man väljer vit eller
gulaktig färg. Utföres kalkstrykningen ej med krita utan med nysläckt
kalk, verkar den starkt desinficerande. Spottkoppar behövas för alla
som hosta och behöva spotta. De placeras lämpligen på en meters höjd
vid väggen. En arbetare, som hostar och spottar bör hava sin
arbetsplats åtminstone 1 å 2 meter från sina kamrater. Spottkoppar böra
rengöras dagligen, och deras innehåll nedsköljas i kloaken. Flere slag
av goda spottkoppar finnas hos instrumenthandlare, även å apotek. I
glashyttor kunna arbetarne utsätta sig för smitta därigenom att
biåsröret med den glödande glasmassan ofta går från mun till mim.
Tuberkulos, syfilis och andra sjukdomar kunna på detta sätt överföras.
Antagningen av arbetare borde här föregås av noggrann
läkareundersökning, vilken sedermera ofta borde upprepas. Avträdena
böra vara lätt tillgängliga och så belägna, att ej stank därifrån
sprides till arbetslokalerna. Särskilda klosetter för män och kvinnor.
Minst 1 klosett på 25 arbetare. I varje fabrik bör finnas matrum och
rastrum samt ett rum för förvaring av arbetskläder. Detta är särdeles
viktigt i fabriker, där giftiga ämnen utvecklas. Intagning av måltider
i arbetslokalerna bör på sådana ställen vara strängt förbjuden.
Särskilt vid nyssnämnda slaget av fabriker är av vikt att tvättställ
med tvål och handborste finnas till hands, ävensom badinrättning. Det
är otvivelaktigt att förgiftningar inom yrkena i många fall komma till
stånd, därigenom att arbetaren intager sin föda med orena händer i
själva fabrikslokalen. Det slag av bad, som bäst torde lämpa sig som
fabriksbad är duschen. Detta bad tager jämförelsevis kort tid, och
beredes sålunda tillfälle till bad under begränsad tid åt flere
personer än vid andra badformer. Genom detsamma kan vinnas en god
rengöring av kroppen. Vid många fabriker torde utan större svårigheter
kunna anordnas badstnbad, vilken badform har gamla anor i vårt land. I
förening med dusch skulle ett sådant bad säkerligen komma att bliva
mycket använt av arbetarne. Gifter böra i största möjligamån ersättas
med andra mindre farliga material. Där de ej kunna undvaras inneslutas
de om möjligt i täta apparater. Ångoma ledas genom elden. Damm bör så
mycket som möjligt hindras från att sprida sig i lokalen. Särskilda
arbetskläder böra användas. I industrier där giftigt damm bildas bör
arbetaren bära tvättbar arbetsdräkt och mössa. I sådana yrken där huden
kan angripas av något giftigt kemiskt ämne bör densamma ingnidas med
fett.

Fabriker och näringar kunna även, såsom nämnts, bliva till olägenhet
för omgivningen på flerahanda sätt. I Stockholm har man sökt övervinna
de svåraste olägenheterna av rök genom skorstenarnas förlängning samt
uppmaning att använda tjänligt bränsle och ändamålsenliga eldstäder.
Hälsovårdsnämnden i Stockholm har anordnat en rökinspektion, vid vilken
undersökningen bl. a. sker på fotografisk väg. Skakning och buller få
ej besvära grannarne. Därigenom sänkes värdet å närliggande egendomar
och kan nog menlig inverkan åstadkommas på där boende personers hälsa.
En gängse uppfattning synes emellertid vara, att dylika frågor ej böra
behandlas som hälsovårdsfrågor, och att åtgärderna ej böra stödjas på
hälsovårdsstadgan. Stank bör däremot beivras av
Hälsovårdsmyndigheterna. Stank han hava ett mycket stort inflytande på
vår hälsa, om vi t. ex. ej kunna öppna våra fönster för att vädra.
Avloppsvattnet bör behandlas på ett sådant sätt att ej vattendragen
eller luften förorenas i alltför hög grad. Den effektivaste
reningsmetoden torde vara filtrering genom jord. Åven genom att låta
avloppsvattnet passera klarningsdammar, kan en nöjaktig rening av
detsamma vinnas. Av vikt är att inom landet finnes undervisning över
sanitära faror från yrken och näringar. Sådan undervisning är nödig vid
tekniska skolor, och i fabrikerna böra arbetame undervisas av sina
förmän och nödiga anslag uppsättas. Det har hos många iakttagare väckt
förvåning, huru lättsinnigt många arbetare utsätta sig för yrkets
farligheter. För att åstadkomma ändring härutinnan, borde utom
undervisning genom flygskrifter, genom tidningame eller genom läkare
och inspektörer ordningsreglernas efterlevande kontrolleras bl. a. även
av förtroendemän, valda bland arbetarne själva. En ofta upprepad
undersökning av arbetames hälsotillstånd bör i farliga yrken ingå som
ett av de effektivaste skyddsmedlen mot hälsoskada. Fabriksläkaren kan
utan tvivel genom sin sakkunskap inverka mycket både till fabrikens och
arbetames bästa.

Förehingen för arbetarskydd

bildades 1905. Dess uppgift är enligt stadgarne »att till förekommande
av olycksfall i arbete och till förebyggande av förhållanden, Social
Sandbok 2^som kunna menligt inverka på arbetames liv och hälsa, söka
väcka intresset för åstadkommande och begagnande av lämpliga skydds*
anordningar.» Föreningen vill nå detta mål genom att samla modeller,
ritningar m. m. rörande skyddsanordningar; genom utställning-av dylika
vill den visa arbetsgivare och arbetare, hur sjukliga tillstånd vid
yrkesutövning kunna uppstå och förebyggas och genom litteratur,
föredrag m. m. söker den vidga kännedomen om skyddsåtgärder för
arbetare. Medlemmar av föreningen äro dels stiftande ledamöter, som
erlägga 100 kr. en gång för alla, dels enskilda personer, föreningar o.
d. som i årsavgift erlägga minst 10 kr.

Föreningen har i Stockholm anordnat en permanent utställning, Birgerj
arlsgatan 23, samt deltagit i en arbetarskyddsutställning i Budapest
1907.
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         Socialism och socialdemokrati av fil. lic. Sven Brisman

Socialism och socialdemokrati

Den utopiska socialismen.

Vid 1800-talets början finna vi kraven på en fullständig omdaning av
den härskande samhällsordningen framträda med allt större styrka. Man
riktar sig främst mot egendomsförhållandena, fordrar avskaffande av
privategendomen och vill grunda samhället på frivilligt samarbete för
det helas bästa. Den ena efter den andra kommer med en detaljerad
beskrivning av den samhällsordning han anser vara den fullkomligaste
och försöker övertyga människorna om dess förträfflighet. Den skulle
kunna genomföras — så trodde man — genom en enkel åtgärd av statens
styrelse. I avvaktan på att detta skulle ske försökte många att på egen
hand realisera sina idéer. I Frankrike, i Algeriet och främst i Amerika
grundades hundratals kommunistiska idealsamhällen i miniatyr, av vilka
ett och annat bibehållit sig till våra dagar. — Impulsen till denna
tankeriktning gavs av greve Saint-Simon; dess främsta representanter
äro Enfautin, Fourier, Cabet, Buchez, Proudhon i Frankrike, Robert Owen
i England och Weitling i Tyskland.

Socialismen som vetenskaplig lära.

Såsom den »vetenskapliga socialismens» skapare brukar man sätta Karl
Marx (f 1888); viktigaste föregångare: Louis Blanc och Rodbertus;
medhjälpare: Friedrich Engels. (Hans lära återfinnes i »Det
kommunistiska manifestet» och »Das Kapital», Bd. I). Vad som främst
skiljer honom från de »utopiska» socialisterna är att han helt ställer
sig på utvecklingslärans ståndpunkt. Han anser sålunda dels att ett för
alla tider och för alla folk bästa idealsamhälle ej finnes, dels att
människorna ej godtyckligt kunna förändra samhällsordningen, vilken
helt och hållet beror av de ekonomiska förhållandena. Allt eftersom
dessa ändras, ändras också samhällsordning, författning, lagar,
religion o. s. v. Denna utveckling sker »med naturnödvändighet», utan
att man kan göra något däråt. (Denmaterialistiska
historieuppfattningen). Det duger sålunda icke att försöka att utan
vidare införa ett idealsamhälle. Den viktigaste uppgiften blir istället
att undersöka det närvarande privatkapitalistiska samhällets
utvecklingstendenser. Dessa äro enligt Marx följande :

Genom industrialismen hava två samhällsklasser tillskapats:
kapitalisterna och proletariatet. Den sociala utvecklingen kommer nu
att gå därhän att alla andra samhällsklasser försvinna, i det att de
uppsugas av det allljämt växande proletariatet; kapitalisternas antal
åter minskas ständigt. Proletariatet utarmas och försänkes i elände,
(utarmningsteorin), medan alla rikedomar hopas hos kapitalisterna
(ackumulationsteorin). Dessa rikedomar bestå av värden som frambragts
av arbetarna, proletariatet, men som kapitalisterna tillägnat sig
(mervärdeläran). Denna utveckling försiggår under ständiga strider
mellan proletariat och kapitalister (klasskampen). Kvar står till slut
blott ett litet antal över världens alla rikedomar rådande kapitalister
och ett hela den övriga folkmassan omfattande, egendomslöst och utsuget
proletariat.

På samma sätt kommer den ekonomiska utvecklingen att sluta i en väldig
motsats. Hela produktionen kommer att koncentreras i ett fåtal
jätteföretag; all smådrift går under, blott väldiga jord-bruksdomäner
och fabrikskomplex stå kvar (koncentrationsteorin). Medan dessa inom
sig utveckla en allt högre organisation, gör sig bristen på
organisation av produktionen i dess helhet allt mera kännbar i
regelbundet återkommande ekonomiska kriser av allt våldsammare karaktär
(kristeorin). — När utvecklingen hunnit till demia punkt äro alla
betingelser skapade för en förändring av samhällsordningen. Denna
förändring sker i ett slag (katastrofteorin) genom att proletariatet
tar makten, »exproprierar expropriatörema» och inför en socialistisk
samhällsordning, d. v. s. staten övertager såväl äganderätten till
produktionsmedlen (jord, naturtillgångar och kapital; 1 sålunda icke de
föremål som ägaren använder för sitt eget behov) som ledningen av
produktionen. Därmed försvinna alla de lyten som vidlåda den
privatkapitalistiska samhällsordningen. Alla klasskillnader bero på att
ett fåtal monopolisera produktionsmedlen och därigenom tvinga andra att
arbeta för sig. I och med att produktionsmedlen göras till hela
samhällets egendom omöjliggöres detta. Det finnes då ej längre
härskande och behärskade, förtryckare och förtryckta (klassamhällets
avskaffande).

1 Med kapital i nationalekonomisk mening menas »producerade
produktionsmedel ►, d. v. s. redskap, maskiner, fabriker o. s.
v.Socialdemokratin.

Såsom politisk rörelse går socialismen vanligen officiellt under
socialdemokratins namn. Sambandet mellan socialdemokratin och den
vetenskapliga socialismen är ganska oklart. Principiellt sett synes t.
o. m. ett direkt motsatsförhållande föreligga dem emellan.
Socialdemokratin sätter numera i alla länder som sitt mål att genom
deltagande i det politiska livet arbeta för arbetarklassens höjande och
för det socialistiska samhällets gradvisa genomförande. Marx’ lära åter
vilar på den förutsättningen, att man icke gör något för att avhjälpa
den kapitalistiska samhällsutvecklingens brister utan låter den fortgå
alldeles ohäjdad.

De socialdemokratiska partierna hava däremot, såsom nämnt, slagit in på
det praktiska reformarbetets väg på det ekonomiska och sociala området,
och de hava dessutom upptagit flera alldeles utanför detta område
liggande krav. Det svenska partiets program ger oss ett gott exempel
härpå.

Trots denna motsättning är det emellertid naturligt att det
socialdemokratiska partiet skall känna en stark känsla av samhörighet
med den vetenskapliga lära, som sätter samma slutmål för den ekonomiska
utvecklingen som det självt sätter för sin politiska strävan. Denna
samhörighetskänsla är starkast i Tyskland och de skandinaviska
länderna. Särskilt i det förstnämnda landet har den fört till ett
accepterande av så gott som hela Marx’lära; mot denna riktning
(ortodoxin; representanter Bebe], Kautsky) har dock på sista tiden
rests en stark opposition (revisionismen; representanter Bernstein, v.
Vollmar). I de romanska och engelsktalande länderna åter har
socialdemokratin stått ganska oberörd av marxismen.

Socialismen, socialdemokratin och arbetarrörelsen.

I Sverige sammanblandas ofta socialdemokrati och fackföreningsrörelse.
Man betraktar fackföreningar som ett socialistiskt påfund, rubricerar
förföljelse mot strejkbrytare som »socialistiska övergrepp»

o. s. v. Det måste gent emot detta betraktelsesätt framhållas att
socialism och fackföreningsrörelse äro två skilda saker.
Fackföreningsrörelsen har påböijats och utvecklats av Englands arbetare
på en tid då dessa stodo alldeles främmande för socialismens idéer, och
de metoder hos denna rörelse, över vilka man mest klagar
(tvångsanslutning till fackförening, inblandning på arbetsgivarens
maktområde o. s. v.), hava tillämpats mest konsekvent och i största
utsträckning just av den engelsktalande världens till största delen
icke socialistiska arbetareorganisationer. — En annan sak är att
arbetarna visat sig särskilt mottagliga för socialismens idéer och
ialla länder bilda huvudmassan av det socialdemokratiska partiet. Detta
är en naturlig följd av deras ställning. De känna sig stå under
privatkapitalismens tryck, de måste sälja sin arbetskraft åt det lilla
fåtal som monopoliserat kapitalet. Det är då helt naturligt att de
skola söka befrielsen i en samhällsordning där kapitalet och
produktionsmedlen överhuvud förvandlats till allas gemensamma egendom.
Sin största spridning bland arbetarna har socialismen fått i Tyskland
(de sista åren även i Österrike) och de skandinaviska länderna. Däremot
har länge hela den engelsktalande arbetarevärlden varit relativt
oberörd därav ; på sista tiden har emellertid i England en stark
socialistisk strömning gjort sig gällande. — I Frankrike och Italien
har en högst betydande del av de organiserade arbetarna frångått den
internationella socialdemokratins grundsatser och hyllar de åsikter som
i vårt eget land representeras av den s. k. ungsocialismen (se nedan).

Socialism och socialdemokrati i Sverige.

I vårt land hava vi en representant för den utopiska socialismen i
rådman N. H. Quiding; denne ger i sitt arbete »Slutlikvid fried
Sveriges lag», som han böijade utgiva 1871 under pseudonymen Nils
Nilsson Arbetskarl, en planritning av idealsamhället sådant han tänker
sig det. Liksom de flesta utopiska socialisterna saknade han emellertid
förbindelse med arbetarklassen, och hans uppträdande blev i det hela
utan frukt. — Den vetenskapliga socialismen åter har hos oss icke haft
någon representant. Den har dock varit av stor "betydelse för
socialismen i dess för oss viktigaste form, nämligen som politiskt
parti, d. v. s. som socialdemokrati.

Denna rörelse framträder i Sverige på allvar först vid 1880-talets
mitt. Visserligen hade August Palm (f. 1849; skräddare; hade före sitt
uppträdande i Sverige huvudsakligen vistats i Sleswig och Danmark)
redan den 6 nov. 1881 hållit det första agitations-talet i Sverige för
socialismen och verkade de följande åren för dess utbredande, men hans
strävanden rönte de första åren ingen större framgång, och hans
upprepade försök att utge en tidning, »Folkviljan», misslyckades. År
1885 och följande år ändras emellertid situationen. Under 1880-talets
senare hälft gick en stark rörelse genom arbetaremassoma i en stor del
av Europa, och denna strömning nådde även vårt land. Arbetarna började
på allvar att organisera sig, och i samband därmed spredos de
socialdemokratiska idéerna i allt vidare kretsar trots alla förbud,
åtal och domar som drabbade den nya lärans förkunnare. Främst bland dem
märktes Axel Daniels-son, (f. 1863, d. 1899) en ling student som
livnärde sig som litteratör, då han genom Palm vanns för de
socialdemokratiska idéerna. Bland ledarna under denna tid märkas vidare
Hjalmar Branting och Fredrik Sterky. År 1885 utkom det första numret av
»Socialdemokraten», som allt sedan varit partiets huvudorgan. Särskilt
de organiserade arbetarna övergingo i.allt större utsträckning till den
socialdemokratiska åskådningen; 1889 sammanträdde ombud från alla
socialdemokratiska föreningar — huvudsakligen fackföreningar — och
konstituerade det »Svenska socialdemokratiska arbetarpartiet». Inom det
nybildade partiet uppstodo emellertid svåra brytningar. En betydande
grupp med Hinko Bergegren i spetsen förfäktade användandet av rena
våldsmedel (»dynamiten och dolken») i den sociala kampen och hyllade
även andra ytterlighetsläror. Den konstituerande kongressen uttalade
sig visserligen emot dessa åsikter, men den bergegrenska agitationen
fortsattes och ledde de följande åren till upprivande strider. Först på
den andra kongressen, 1891, kom det till ett verkligt avgörande, i det
att de anarkistiska lärorna och våldstaktiken med stor majoritet
utdömdes. Senare (1906) hava den nämnda gruppens ledare, Bergegren och
Schröder, blivit uteslutna ur det socialdemokratiska partiet, och deras
anhängare (»ung-i socialister») hava i de »socialistiska
ungdomsklubbarna» skapat en egen organisation. De åsikter denna grupp
förfäktar äro desamma som under namn av syndikalism hyllas av kanske
största delen av Frankrikes och en stor del av Italiens organiserade
arbetare. Denna riktning motsätter sig allt reformarbete på det
nuvarande samhället, förkastar parlamentarismen och litar istället till
generalstrejken som det bästa medlet för den nuvarande
samhällsordningens omstörtande, valjämte den anser att
produktionsmedlen skola övertagas ej av staten utan av
fackföreningarna. Vidare bekämpar man all fosterlandskänsla, all
religion och allt militärväsende. Denna rörelse är sålunda med avseende
på mål och medel anarkistisk.

Ar 1891 blev det emellertid avgjort ätt det socialdemokratiska partiet
skulle beträda parlamentarismens väg. 800-kronors-streeket gjorde
emellertid att då för tiden ej mycket stod att direkt vinna på denna
väg. Man koncentrerade därför arbetet dels på arbetarnas fackliga
organiserande och på kampen för den allmänna rösträtten. För det
sistnämnda målets uppnående beslöts redan 1894 att eventuellt tillgripa
storstrejkens vapen; denna plan kom år 1902 att realiseras såsom en
demonstration i form av tre dagars arbetsned-läggelse. På sista tiden
har även det direkta deltagandet i politiska och kommunala val givit
goda resultat. År 1896 invaldes Branting såsom den första
socialdemokraten i andra kammaren; f. n. räknar den socialdemokratiska
gruppen därstädes 17 medlemmar. Dessutomhar partiet lyckats få in
representanter i stadsfullmäktige i flera städer och i ett par
landsting.

Med avseende på organisationen står partiet i nära samband med den
fackliga rörelsen, i det att det är grundat på de fackföreningar som
anslutit sig till vederbörande orts arbetarekommun. Närliggande
arbetarekommuner kunna sammanföras till ett distrikt. Partiets högsta
myndighet är den vart tredje år sammanträdande kongressen. Denna väljer
den årligen sammanträdande partistyrelsenT vars i Stockholm bosatta
medlemmar bilda ett verkställande utskott; de löpande göromålen skötas
av en avlönad partisekreterare. Arbetarekommunerna räknade år 1907
133,000 medlemmar.

Vid sidan av denna organisation märkas numera (från år 1903) de
socialdemokratiska ungdomsklubbarna — väl att skilja från de ovan
omnämnda »socialistiska». Dessa hylla — utom i försvarsfrågan, där de
yrka på fullständig avväpning — det socialdemokratiska partiets
program; de hava vid sidan av sin antimilitaristiska agitation särskilt
vinnlagt sig om att sprida bildning och att väcka kulturella intressen
hos arbetareungdomen. I böijan av 1908 funnos 400 klubbar med c:a
2Q,000 medlemmar.

I början hade det svenska partiet intet eget program; man höll sig till
det tyska (Gotha-programmet), vilket fullständigt stod p& marxistisk
grund, i det att det accepterar så gott som hela Marx* lärobyggnad.
Först 1897 skaffade man sig ett eget. Det på kongressen 1905 antagna
inledes med en redogörelse för partiets »allmänna grundsatser», där vi
återfinna det väsentliga av Marx* läror i modifierad och modämiserad
form. Såsom den avgörande skillnaden mellan socialdemokratin och andra
politiska partier an-gives att denna »vill helt omdana det borgerliga
samhällets ekonomiska organisation och genomföra arbetareklassens
sociala frigörelse.» Huvudorsaken till samhällets brister ligger
nämligen i det privatkapitalistiska produktionssättet. Detta förvandlar
»de verkliga producenterna i en klass av lönarbetare, som i sig
upptager den gamla medelklassens nedsjunkande rester och har till sitt
sociala kännemärke egendomslöshet med därav följande beroende och
förtryck». Å . andra sidan »samlas förmögenheten i ett mindretals
händer» genom ett »onaturligt hopande av rikedomar.» (Jfr. Marx!).
Följden härav blir en kamp mellan de fackligt organiserade arbetarna
och kapitalisterna, »en kamp, som aldrig skall upphöra, förrän
arbetarklassen upphört att vara en klass av lönarbetare. Detta åter kan
endast ske genom upphävandet av det privatkapitalistiska monopolet på
produktionsmedlen och dessas förvandling till gemensam, hela samhället
tillhörande egendom, samt den planlösa varuproduktionens ersättande med
en socialistisk, samhällets naturliga behovmotsvarande produktion.
Socialdemokratin vill därför genomföra ilven arbetarklassens politiska
organisation, sätta sig i besittning av den offentliga makten och efter
hand förvandla till samhällelig egendom alla produktionsmedlen —
transportmedlen, skogarna, gruvorna, bruken, maskinerna, fabrikerna,
jorden.» — Slutligen »förklarar sig Sveriges socialdemokratiska parti
vara ett med socialdemokratin i andra länder.»

Därefter framlägges partiets aktuella politiska kråv. De viktigaste
skola anföras. På författnings väsendets område gå dessa ut på allmän,
lika och direkt rösträtt för såväl män som kvinnor och ett fullt
demokratiskt styrelsesätt. På det ekonomiska området kräves
förstatligande av skogar, gruvor, vattenfall, vidare att staten skall
reglera kreditväsendet, särskilt jordbrukskrediten, utvidga sin
jordegendom, som bör-utarrenderas med tryggad brukningsrätt, varjämte
både staten och kommimerna för att bereda sig inkomster böra starkt
utveckla sin »verksamhet som producenter och ledare av samfärdsel och
distribution.» I socialt avseende fordras en långt driven
arbetareskyddslagstiftning: oinskränkt föreningsrätt, av-

skaffande av klasslagar, åtta timmars arbetsdag, förbud mot
industriellt arbete för barn under 15 år, inskränkning av nattarbetet,,
en mera omfattande yrkesinspektion; med avseende på försäkring kräves
fullständig olycksfalls-, sjukdoms-, invaliditets-, arbetslöshets-och
ålderdomsförsäkring. I avseende på statens förhållande till det andliga
livet kräves fullständig yttrande-, tryck- och församlingsfrihet,
statskyrkans avskaffande och religionens förklarande för privatsak,
skolans skiljande från kyrkan och folkskolans utveckling till en för
alla gemensam medborgarskola. Beskattningen skall bygga» på progressiv
inkomst- och förmögenhetsskatt samt arvskatt; alla indirekta skatter
som företrädesvis trycka »de produktiva klasserna» skola avskaffas, och
det skattefria existensminimum skall väsentligt höjas. Vidare yrkas på
nykterhetsrörelsens befrämjande och rättsväsendets reformering. I
försvarsfrågan finna vi följande tre punkter: Ett folkligt
försvarssystem. Kamp mot militärväsendet. Mellan-folklig skiljedom.

Ett kommunalprogram finnes även, gående ut på ökad kommunalsocialism,
åtgärder mot bostadsbristen och för den oförtjänta jordvärdestegringens
indragande o. s. v.

Socialdemokratin har i Sverige vida mera än i andra ländei hållit sig
fri från dogm- och personstrider och lagt an på ett praktiskt, positivt
arbete såväl för kroppsarbetarnas fackliga organiserande som i det
politiska livet. Förtjänsten härav tillkommer i främsta rummet Hjalmar
Branting (f. 1860), som avbröt en lovande vetenskaplig bana för att
helt ägna sig åt den socialdemokratiskaarbetarrörelsens sak. Från 1886
»Socialdemokratens» redaktör, har han intagit en ställning som partiets
allmänt erkända chef och förnämsta ledare.

Litteratur:

Det bästa existerande mera populära arbete om socialismen, Werner
Sombarts Sozialismus und soziale Bewegung, (6:te uppl. 1908. 395 sid.
M. 2) finnes tyvärr översatt blott i en alldeles föråldrad upplaga; det
kan på det varmaste rekommenderas såsom en utomordentligt livlig,
intresseväckande och innehållsrik skildring ej blott av socialismen
utan av hela den modärna arbetarrörelsen. Särskilt värdefulla äro
redogörelsen för arbetarrörelsens närvarande tillstånd i alla världens
olika länder, den kronologiska översikten av den sociala rörelsen från
1750 och vägledaren genom den socialistiska litteraturen. — På svenska
äga vi ett stort arbete i två delar om arbetarrörelsens historia i
Frankrike, England och Tyskland och Skandinavien i det av Hjalmar
Branting utgivna Socialdemokratiens århundrade, (16 kr.) till största
delen en översättning av ett danskt arbete med samma titel. Det är
tillförlitligt och underhållande, men ytterst ytligt och skattar allt
för mycket åt det sensationella. I detta arbetes andra del finnes en
ganska utförlig skildring av den svenska arbetarrörelsen (socialismen
och fackföreningsrörelsen) och en mera kortfattad för Danmark och
Norge. — En utmärkt, kortfattad översikt föreligger i Brantings
Socialismen (Verdandis småskr. n:r 45). En inblick i den utopiska
socialismens tänkesätt lämnar Bellamys berömda En återblick. För den
vetenskapliga socialismen bör läsas Marx och Engels, Det kommunistiska
manifestet, och Kautsky, Karl Marx’ ekonomiska läror. Den ortodoxa
riktningen, som omstöpt Marx’ läror i modämare form, belyses av
Kautsky, Socialismens grundläror, och Cahver, Socialismen. Den
revisionistiska riktningens grundläggande arbete •Är Bernsteins
Socialismens förutsättningar och socialdemokratins uppgifter. — F. ö.
hänvisas till Tunberg och Herlitz, Svensk social litteratur, avd. VI.
Socialismep,,.

            Social studielitteratur av fil. lic. Sven Brisman

Social studielitteratur.

T denna handbok har vid varje behandlad fråga även givits anvis-* ning
om dithörande litteratur. Sådana specialarbeten som de. om vilka det
där oftast är fråga, kunna emellertid knappast på ett fruktbärande sätt
studeras utan föregående kännedom om det ekonomisk-sociala livet i dess
helhet. Först därmed kommer varje fråga att brvtas-iut ur sin isolering
och framstå i sin rätta belysning i sammanhang med övriga
samhällsproblem.

Idealet vore att helt enkelt kunna peka på ett enda arbete, som giver
en enhetlig och fullständig vy Över hela det här berörda området. Något
sådant finnes emellertid knappast. Särskilt äro dylika arbeten på vårt
språk tunnsådda. Det finnes egentligen ej mer än ett enda sådant att
hänvisa till, nämligen den franske professorn Charles Gide’s av två
finnar till svenska översatta arbete Nationalekonomiens grunddrag (10
kr.), en lättflytande och klar fHttiiställning av de viktigaste
nationalekonomiska begreppen och lärorna och över hela världen ansétt
som en bland de främsta av de böcker som vilja ge en första handledning
i ämnet. — Vi äga visserligen ett par små läroböcker av svenska
författare, båda med titeln Nationalekonomiens grunddrag, den ena av
d:r Johan Leffler, den andra av V. Millqvist, men bägge äro ytterst
kortfattade och föga givande. Det sista omdömet gäller även i det hela
om det stora sammelverket Det ekonomiska samhällslivet. Detta arbete,
särskilt dess första del, är numera föråldrat, och flertalet artiklar —
med undantag främst av G. Sundbärgs utmärkta framställning av
Befolkningslåran — ärö bearbetningar, delvis översättningar, av tyska
arbeten. Arbetets värde förhöjes emellertid av att särskild hänsyn vid
meddelandet av faktiska uppgifter tagits till svenska förhållanden. —
Det bästa sättet att komplettera Gides framställning torde vara att gå
till den av prof. Da vidson utgivna Ekonomisk Tidskrift (10 kr. pr år),
av vilken hittills 9 årgångar utkommit. Man finner där de flesta
hithörande vetenskapliga problem behandladeav våra främsta förmågor på
ett oftast synnerligen klart och även för den icke fackbildade
lättfattligt sätt.

För den åter som behärskar något av de stora kulturspråken står
givetvis ett rikt urval till buds. Det går numera intet år utan att på
den utländska bokmarknaden ett eller flera nya arbeten se dagen, som
avse att vara en inledning till ett socialekonomiskt studium. Flera av
dessa åtnjuta universellt anseende; här må blott såsom ett par av de
bästa nämnas Marshall’s Principles'of economics samt Wienprofessom
Philippowich’s Grundriss der politischen Oékonomie. De bära båda
berömda författarenamn, komplettera varandra genom olika systematik och
kunna tillsammans sägas utgöra den bästa källan för ett grundläggande
studium av nationalekonomin. För en svensk ligger givetvis även det
norska, under utgivning varande arbetet Socialökonomik av prof.
Aschehoug nära till hands att tillgripa, då det bjuder på en utförlig
och tillförlitlig framställning.

Vi kunna nu vända oss från de arbeten, som behandla nationalekonomin i
dess helhet, till dem som behandla den särskilda gren av denna
vetenskap som denna handbok närmast berör, nämligen socialpolitiken.

Mången torde vilja frånkänna socialpolitiken vetenskapens namn. Man
rycker på axlama åt tanken på att göra sådana problem som t. ex. de i
samband med fackföreningsrörelsen uppkomna brytningame till föremål för
vetenskaplig behandling. Vetenskapen har emellertid ej låtit avskräcka
sig härav. Den har djärvt kastat sig in på detta fält, och numera torde
väl knappt någon kunna förneka att företaget lyckats. Mitt under dagens
alla upprörda strider har här framarbetats såväl en enhetlig
grunduppfattning av de skiftande företeelserna som säkra och fullt
bevisliga resultat i de flesta av de speciella frågorna. De fullt
modäma sam-hällsforskama stå i allt detta överraskande eniga oberoende
av sina olika politiska åskådningar.

Vi äga på svenska några arbeten, som på ett förträffligt sätt
representera just denna den modäma vetenskapens ståndpunkt till de
socialpolitiska problemen. Till de främsta hör prof. G. Cassels
Socialpolitik (2:dra uppl. 1 kr..) i detta arbete märkes särskilt den
på de bekanta banbrytande arbetena av makarna Webb grundade
framställningen av kooperationen och fackföreningspolitiken, vilken
ingen intresserad bör försumma att läsa; men även skildringen av de tre
störa ekonomiska gmndåskådningama, liberalismen, socialismen och den
socialpolitiska uppfattningen (statssocialismen), av »de höga lönernas
ekonomi» o. s. v. är rik på intressanta och slående synpunkter.
Huvudförtjänsten i detta arbete ligger emellertid till stor del i
självaframställningssättet. I synpunkternas klarhet, i framställningens
livlighet och i förmåga att fängsla läsarens intresse når förf. här -en
ovanlig höjd.

Vid sidan av detta arbete märkes prof. G. F. Steffen’s Sociala Studier.
Av de hittills utkomna 5 häftena är det främst n-.ris 1, 4 och 5 (pris
omkr. 1:50), som äro av betydelse för den socialpolitiskt intresserade.
I första häftet sysselsätter sig förf. främst med det centrala
problemet om den industriella revolutionens inflytande på vårt
samhällsliv. Betydelsefulla äro särskilt kapitlen »Lönearbetarens
förändrade ställning» samt »Kvinnans nya sociala funktioner», som i all
sin korthet ger en djupare inblick i den sociala kvinnofrågan An massan
av de volymer som skrivits i detta ämne. I det fjärde häftet behandlas
»Socialpolitikens förutsättningar och uppgifter» och »Den
socialpolitiska principen för beskattningen». I det femte gives on
intressant och betydelsefull utredning av den aktuella frågan om <!et
modärna arbetsavtalets innebörd.

Slutligen märkes ett arbete, Svensk arbetarlagstiftning, av M. Marcus,
(pris kr. 2:50) som i hög grad är ägnat att i vida kretsar sprida
intresse för och förståelse av de genom" dén modärna arbetarklassens
uppkomst tillskapade problemen. Framställningen är främst koncentrerad
till statsingripandet till arbetarnas skydd såväl i Sverige som övriga
länder, men förf. får även tillfälle att beröra flertalet av
arbetarefrågans viktigaste problem och att framlägga den modämt
vetenskapliga synen på hela detta spörsmål. Framställningssättet är
ovanligt lättfattligt och intresseväckande.

Vad småskrifter beträffar är främst att nämna studentföreningen
Verdandis serie med dess förträffliga små framställningar (pris 25 öre)
om Socialismen av Hjalmar Branting, Socialdemokratin av A. Danielsson,
Den industriella arbetarfrågan av Gustaf Siösteen, Normalarbetsdagen av
Gustaf Steffen m. fl. En annan utmärkt småskriftsserie är den som 1906
startades av Centralförbundet för Socialt Arbete (C. S. A.) Bland de
hittills utkomna skrifterna (50 å 75 öre) märkas särskilt
Industrialismen av doc. Eli Heckscher, skildrande den ekonomiska
utvecklingen närmast före vår tid samt givande en principiell utredning
av fackföreningsrörelsens, arbetareskyddslagstiftningens och
arbetarförsäkringens problem; vidare Gösta Bagge, De svenska
fackförbundens och fackföreningarnas organi’ mation, Ernst Söderberg,
Svensk arbetarrörelse, E. H. Thörnberg, Den kooperativa rörelsen, E.
Palmstierna, Kommunalpolitik, A. Raphael, Den engelska lagstiftningen
om arbetstvister, E; B. Rinman, Arbetsavtal och kollektivavtal samt
Städerna som arbetsgivare. En tidskrift, som ingen med intresse för
sociala frågor bör försumma att skaffa sig, är Social Tidskrift (5. 50
pr år), där alla aktuellaspörsmål av hithörande art behandlas av vårt
lands sakkunnigaste författare.

Av den oerhört rika utländska litteraturen skall här blott nämnas ett
arbete, som är det allra bästa man kan rekommendera åt dem som önska en
enhetlig framställning av arbetarefrågan och de därmed i samband
stående problemen. Det är Die Arbeiterfrage av Heinrich Herkner, (M.
9:50). Detta verk har vunnit erkännande över hela världen som i sitt
slag det förnämsta som existerar. Tyngdpunkten är lagd på en enastående
och mästerligt genomförd historisk framställning av liberalismen,
social-konservatismen och socialismen, av deras ledande män och av vad
de lyckats praktiskt genomföra. För övrigt får man emellertid en fint
resonnerande, på faktiska upplysningar rik framställning av alla i
sammanhang med arbetarefrågan stående företeelser och problem. Stilen
är klar och lättflytande, och den genomgående flärdfria, lugna och
sympatiska tonen samt den framskimrande varma medkänslan för arbetarnas
strävanden gör att man efter genomläsningen känner sig hava fått något
vida mera än vad själva det bokstavliga innehållet givit.

Kunde vi komma därhän, att envar ansåge sig förpliktad att taga
kännedom om den modärna vetenskapliga synen på dessa frågor, innan han
bildar sig omdöme och tager till orda i dem, skulle helt visst mycket
vinnas av ömsesidig förståelse och fruktbärande arbete på deras
lösning. Ur denna synpunkt är det av den största betydelse att sådana
arbeten som de ovan nämnda bli allmännare kända och studerade.

* *

*

Vid själva ingången till de sociala frågornas rike möter man ett
spörsmål, som är av stor vikt, men på vilket man sällan erhåller något
tillfredsställande svar: det är problemet hur det i själva verket är
ställt med de kroppsarbetande klassernas levnadsvillkor. Här nedan
skola i korthet beröras några viktigare svenska arbeten, ur vilka man
kan hämta kännedom om förhållandena i detta avseende.

Vad då först Sverige angår, så märkas beträffande fabriks* arbetarnas
levnadsläge i samlingen »skrifter utgivna av Lorénska stiftelsen»
Gustaf af Geijerstam’s arbeten Anteckningar om arbetsförhållanden i
Stockholm (1894; n:r 9), som mest berör bostads* förhållandena men även
löner och utgiftsbudgeter Anteckningar rörande fabriksarbetarnes
ställning i Marks härad (1894; n:r 10), givande en intressant inblick i
en av arbetarrörelsen fullkomligt oberörd arbetarbefolknings materiella
och andliga tillstånd, och slutligen Anteckningar rörande arbetarnes
ställning vid fyra svenskagruvor (1897; n:r 14), som skildra
arbetareförhållandena vid de stora gruvorna Dannemora, Grängesberg,
Norberg och Gellivara. Av de i samma serie utgivna skrifterna märkas
ytterligare Key-Åberg, Inom textilindustrien i Norrköping sysselsatta
arbetares lönevillkor och bostadsförhållanden (1896; n:r 12)' och
Arbets-statistisk studie över glasindustrien i Sverige (1899; n:r 17).
Vidare Tengdahl, Material till bedömande av hamnarbetarnes i Stockholm
levnadsförhållanden (1897; n:r 13) samt det på tyska utgivna Zur
Kentniss von den Lebens- und Lohnverhältnissen industrieller
Arbei-terinnen in Stockholm av Johan Leffler (1897; n:r 15),
innefattande resultaten av en ganska omfattande statistisk
undersökning. Utom dessa märkes O. Dalkvist, De svenska
industriarbetarnes läge, med sårskild hånsyn till Stockholm och dess
arbetareförhållanden (1899), en undersökning, utförd med understöd från
Lorénska stiftelsen. Här må även omnämnas den genom C. S. A.
verkställda undersökningen av hemarbetet i Sverige, publicerad avGERDA
Meyerson under titel Svenska hemarbetsförhållanden (1907).

För de sista åren (fr. o. m. 1903) finner man de bästa underrättelserna
om svenska arbetsförhållanden i Meddelanden från k. kommerskollegii
avdelning för arbetsstatistik innehållande redogörelser för
arbetsinställelser (kvartalsvis), livsmedelspriser (månadsvis),
bostadspriser (årligen), arbetsförhållanden (arbetsmarknaden,
kvartalsvis), ingångna kollektivavtal, den offentliga
arbetsförmedlingen i Sverige och utlandet, sjukkasseväsendet,
fackorganisationer o. s. v., varjämte därstädes förekommit särskilda
undersökningar rörande arbets- och löneförhållanden vid Tidaholm,
Limhamn och norrländska sågverk. En del stora arbetsstatistiska
undersökningar hava även publicerats av denna avdelning inom
kommerskollegium (chef: Henning Elmquist.) Hittills hava utkommit:

I. Undersökning av bagerierna i Sverige

n. » » töbaksindustrien i Sverige.

III, IV. » » den mekaniska verkstadsindustrien i

Sverige.

Inom den närmaste tiden äro vidare att vänta undersökningar av
tryckerierna, arbetstidens långd, kollektivavtal samt
arbetsin-stållelser 1903—1907.

Beträffande lantarbetarna har den viktigaste undersökningen utförts av
U. v. Feilitzen. Resultaten återfinnas i hans bok Tjänare, statare och
torpare (Lorénska stiftelsen 1, 6 och 7; 1890—1892); den berör
Östergötland, Småland och Skåne. I Johan Hansson, Från herrgårdar till
småbruk (1905), och Spak, Lantarbetarfrågan (1907) finnes även mycket
som belyser dessa arbetares levnadsförhållanden.De utländska
arbetareförhållandena belysas i Göhre Tre månader som fabriksarbetare
och hantverkarlårling (Tyskland), Samuel Hemsley, Bland franska
arbetare (skriven av en arbetare) Wyck-hoff, Bland arbetare i Amerika
och G. F. Steffen, Studier över lönsystemets historia i England
(Lorénska stiftelsen n:r 11 och 16). <lär den engelska arbetarklassens
levnadsförhållanden skildras från äldsta tider till vår tid.

* *

•

Vad slutligen uppslagsböcker beträffa, så hava vi på svenska <len stora
handboken Sveriges land och folk, redigerad av Gustav Sundbärg, där man
finner utförliga sakuppgifter för så gott som alla samhällslivets
områden i vårt land. — I alla speciella frågor har man främst att vända
sig till det stora ekonomiska uppslagsverket »Handwörterbuch der
Staatstvissenschaften», där varje artikel även är föisedd med en
uttömmande litteraturanvisning. Mindre, men nyare och synnerligen
användbar är Wörterbuch der Volkswirtschaft. utg. av Elster. De
viktigaste händelserna under varje år finner man sammanfattade i t. ex.
Social progress, an international year book of economic, industrial,
social and religion statistics*. (Baker Rnd Taylor, Newyork), och The
reformers Year Book, London, (socialistisk; gäller främst England). För
speciellt amerikanska och -engelska förhållanden kan f. ö.
rekommenderas W. D. P. Bliss, The Encyclopedia of Social Reforms (71/2
dollar). Det fullständigaste verket rörande det sociala arbetet i
Tyskland är H. Albrechts Handbuch der socialen Wohlfahrtspflege (36
kr.) Det är rikt illustrerat och redogör — på grundvalen av genom
Centralstelle för Ar-beiterwolilfahrtseinrichtungen insamlat material —
för sociala väl-färdsåtgärder för såväl barn som vuxna.

Social ungdomsundervisning av skolföreståndarinnan fröken Anna Whitlock

Social ungdomsundervisning

För Sveriges blivande medborgares sociala undervisning är ännu icke
mycket gjort. Dock börjar insikten om behovet av direkt medborgerlig
undervisning för ungdomen att göra sig gällande både bland lärarna och’
bland de unga själva. Den nya undervisnings-planen för statens
realskolor innehåller så till vida ett framsteg i detta avseende, att
samhällslära meddelas i realskolans högsta klass. Dock är ingen
särskild undervisningstid därtill anslagen, utan ämnet ingår i
historieundervisningen. I gymnasiets högsta ring har hittills även
samhällslära meddelats under de tre veckotimmarna, avsedda för
undervisning i historia. Den fjärde ringens nya kursplaner äro ännu ej
bestämda. Lärarnas intresse för att undervisningen i samhällslära skall
erhålla tillbörlig tid och betydelse har yttrat sig genom utgivande av
nya och omfångsrikare läroböcker. Till bruk i realskolans sjätte klass
finnes: Magnus Höjer: Sveriges nyaste historia jämte grundlinjer till
svensk statskunskap, Emil Hildebrand: Svensk stats- och
samhällskunskap, och för framtida användande inom gymnasiets högsta
ring: Emil Hildebrand: Stats- och samhällskunskap för gymnasiet, och
Nils Höjer: Svensk samhällslära.

övertygade om vikten av att de unga beredas för sin uppgift som
samhällsmedlemmar, hava flertalet av de enskilda läroverken i Stockholm
sammanslutit sig för ordnande av gemensam social ungdomsundervisning.
Från hösten 1903 har denna undervisning fortgått med en föreläsning i
veckan från slutet av september till början av maj. De unga åhörarna
komma från Högre lärarinneseminariet och från alla privatseminarier,
från flertalet privatgymnasier samt från flick- och samskolomas högsta
klass. Dessutom komma som extra åhörare lätjungar från åtskilliga av
statsläroverkens högsta klasser.

Ämnet upptages på de enskilda läroverkens arbetsordningar, förlägges
inom skoltiden (fredagar 2,45—3,ao) och bekostas av skolorna. Denna
undervisning är valfri, men de unga bortvälja ämnet Social Randbok.
23påfallande sällan. • Grundlinjer till föreläsningarna utgivas, och
ett socialt ungdomsbibliotek (uppställt på Centralförbundets för
socialt arbete lokal, Lästmakaregatan 6) står kostnadsfritt till
ungdomens förfogande, både till hemlån och läsning på stället. Detta
bibliotek har bekostats av de enskilda skolorna.

Föreläsningsämnena växla något under olika skolår, huvudsakligen
beroende på, om en ny social fråga träder i förgrunden; men alla år
behandlas dels allmänna sociala frågor såsom vår
fattig-vårdslagstiftning, folkbildningsarbetet, kooperationen,
egna-hems-frå-gan, industrialismen, nykterherhetsrörelsen,
klassutjämningsförsök o. s. v., dels för Stockholms kommun speciella
frågor såsom huvudstadens kommunalförvaltning, dess folkundervisning
och folkuppfostran, Stockholms stads fattigvårdsinrättningar, vad
huvudstaden gör för sina fattiga barn, det enskilda välgörenhetsarbetet
o. s. v. De olika ämnena omfatta en till tre föreläsningar, och
föreläsarna — män och kvinnor — väljas bland dem, som genom sina
studier och sitt arbete äro specialister inom vaije särskilt område.
Fyra, fem gånger under skolåret anordnas besök å fattigvårds- ocb
välgörenhetsinrättningar, fabriker, folkskolor, läsestugor och enskilda
bamavårdsinrättningar. Inga förhör äga rum, men skolorna föreslå ofta
bland ämnen för svenska uppsatser något område från de sociala
föreläsningarna.

Ett stort antal av de nämnda föreläsningarna finnas reproducerade i
övertryck och uthyras — jämte tillhörande skioptikonbilder — av
Centralförbundet för socialt arbete till skolor och föreningar i
landsorten. I Göteborg har under senare år liknande social undervisning
ordnats för flertalet privata skolors äldsta lärjungar. Det kan
förtjäna nämnas att Sverige är det enda land, där gemensam social
ungdomsundervisning äger rum.

De unga visa sig medvetna om behovet av medborgerlig kunskap genom att
själva inom sina föreningar anordna sociala studiecirklar. Sådana
finnas inom de socialdemokratiska ungdomsklubbarna, Sveriges studerande
ungdoms helnykterhetsförbund (S. S. U. H.), huvudstadens kulturella
ungdomsrörelse m. fl.

Sparbanks- och pensionsinrättningar samt allmännyttiga stiftelser av amanuensen
                          fil. kand. H. Wittrock

Sparbanks- och pensionsinrättningar samt allmännyttiga stiftelser.

Sparbanker

aro in- och utlåningsförmedlande penninginrättningar, som avse att
tillvarataga och göra räntebärande isynnerhet mindre burgnas
besparingar. Enligt den fr. o. m. 1893 för sparbankerna gällande lagen
utgör det ett kännetecken för dem, att deras stiftare eller dessas
rättsinnehavare icke få något med av den vinst, som å sparbankens
rörelse kan uppstå. De äro följaktligen ett slags allmännyttiga
inrättningar.

Den äldsta sparbanken i Sverige upprättades 1820 i Göteborg; redan
följande år öppnades Stockholms stads sparbank, och under 1820-talets
senare del tillkommo motsvarande inrättningar i de flesta länen utom de
nordligaste, i vilka sådana grundades först under åren omkring 1850.
Ökningen i sparbankernas antal var starkast på 1860-, 70- och 80-talen,
men även under senare år hava många nya bildats. Ar 1906 voro
sparbankerna 422, av vilka ej mindre än 316 hade sina huvudkontor å
landsbygden. Antalet insättare (egentligen motböckeij uppgick då till
1,419,181 och de i sparbankerna insatta pengarna till 644,533,732 kr.;
medelvärdet av en sparbanksbok var 454 kr.

I sparbank mottagas till insättning så små belopp som ned till 1 krona
eller 25 öre. Å andra sidan har för varje sparbank bestämts ett högsta
belopp för den enskilda insättarens hela tillgodohavande, — detta för
att förhindra inrättningens användande till placering av stora kapital;
denna gräns uppåt är emellertid mycket olika dragen: i somliga
sparbanker är den satt vid 2,000 kr., i andra vid 3,000, 5,000 eller
10,000, i ett par sydsvenska t. o. m. först vid

50,000 kr. Skulle en persons insatta kapital överskrida gränssumman,
erhåller han ej ränta för det överskjutande.

Den nu för sparbanks väsendet gällande lagen utfärdades 1892.Enligt
densamma skall för varje sparbank finnas ett av vederbörande
länsstyrelse fastställt reglemente, och inspektion skall årligen
företagas genom länsstyrelsen eller dess ombud. Några svårare
anmärkningar mot skötseln hava härvid ytterst sällan förekommit, och
anses det att sparbankerna i regeln förvaltas på ett sätt som bereder
insättama full trygghet.

Sparbankernas medeltalsränta var 1895 blott 3,9 % mot 4,5 % år 1906.
Somliga banker betala emellertid en halv procent mindre, andra en halv
mera.

Med sparbankerna likartat syfte hade de förr s. k. folkbankerna. Genom
den nya banklagstiftningen av år 1903 berövades de emellertid
rättigheten att bära detta namn, i det att beteckningen bank numer
tillkommer endast de penninginrättningar, för vilka Kungl. Maj:t
fastställt reglementen (bolagsordningar). De forna folkbankerna hava i
följd härav måst antaga nya namn, t. ex. kreditbolag, folk-kassa,
sparkassa 1. dyl. Deras stadgar fastställas liksom sparbankernas av
respektive länsstyrelser. År 1906 funnos 21 hithörande inrättningar,
antalet av deras insättare å sparkasseräkning var 19,163 och dessas
insatta medel 8,093,408 kr. I jämförelse med sparbankerna äro de
således av ringa betydelse. Ihågkommas bör att de äro verkliga
affärsföretag, vilkas vinstmedel tillfalla delägarna och icke
insättama.

Större betydelse har den av staten inrättade Postsparbanken, som
började sin verksamhet 1884. Till en böqan växte anslutningen till den
hastigt och uppnådde stort omfång — insättamas behållning var
64,033.596 kr. år 1898 — men år 1899 började en tillbakagång, i det att
detta år större belopp uttogos än som insattes. Orsaken härtill torde
vara postsparbankens i förhållande till andra penninginstitut låga
inlåningsränta, vilken hela tiden, frånsett ett par år, då den var
något lägre, oföränderligen varit 3,6 %. Denna räntefot är emellertid
en nödvändig följd av de för postsparbankens medel givna
bestämmelserna, som icke tillåta andra placeringar än i statens,
allmänna hypteksbankens och kommuners obligationer eller i kommunallån
mot skuldebrev. Och dessa föreskrifter bero i sin tur på att staten
iklätt sig garanti för de i postsparbanken insatta medlens säkerhet.

Antalet insättare har fortfarande årligen något ökats, men summan av de
insatta beloppen sjunker småningom; år 1900 var den 56,461,391 kr. och
år 1906 54,097,705 kr. Ett av postsparbankens syften är att hos mindre
bemedlade befordra och underlätta sparsamhet även med det minsta,
varför s. k. sparmärken å 10 öre tillhandahållas allmänheten. En fördel
med postsparbanken är att insättning kan ske vid varje postanstalt,
således å en mängd orter där annan penninginrätt-ning saknas. Det har
också visat sig att den mest anlitas i mindre tätt bebyggda delar av
landet, där sparbankskontor icke kommit till stånd.

Ifråga om de sätt, varpå sparbankerna placera de insatta medlen,
upplyser 1906 års statistik, att 54,67 % då utestodo som fordringar hos
enskilda personer mot inteckningar, 16,7ö % hos enskilda mot borgen och
6,79 % hos enskilda mot annat hypotek. Utlåningen mot borgen har sedan
lång tid tillbaka småningom inskränkts och ersatts av inteckningslån,
vilka ansetts lämna större säkerhet mot förluster. För lantmännen har
möjligheten att erhålla sparbankslån alltid ansetts värdefull och
behövlig, och från lantmannakreditens synpunkt har det beklagats, att
denna möjlighet minskats därigenom att de stora aktiebankerna eller
solidariska bankbolagen börjat bedriva en omfattande sparkasserörelse,
som berövat sparbankerna avsevärda summor, som de i annat fall
säkerligen skulle kommit att förvalta.

Allt mer och mer har den tanken böljat beaktas, att de mindre
bemedlades besparingar genom sparbankerna borde komma låne-behövande ur
samma klasser tillgodo, och när så egnahemsfrågan blev allt mera
brännande, uppstod i Stockholm tanken att inrätta en sparbank, som
skulle söka att göra de insatta besparingarna räntebärande genom att
lämna lån till egnahemsbyggare. Denna inrättning, Egnahemsparbanken,
började i början av år 1908 sin verksamhet i Stockholm, och har redan
gripit sig an med att upprätta avdelningskontor eller lokala kommittéer
i landsorten.

Pensionsinrättningar.

Pensionskassor äro inrättningar avseende utbetalande av pensioner till
delägare eller dessas änkor och barn, till vilka kassor delägame
förbundit sig inbetala årlig avgift. Tvänne huvudgrupper kunna
särskiljas bland dem. Den ena omfattar sådana kassor som, liksom sjuk-
och begravningskassoma, för sin tillkomst ha att tacka frivillig
sammanslutning till ömsesidigt bistånd i fall av behov, och de lämna i
regel understöd blott till behövande, vadan detta snarare har
karaktären av nödhjälp än pension i vanlig mening; ofta är
pensionsrummens antal begränsat och pensionsbeloppens storlek beroende
av kassans förefintliga behållning. Den andra huvudgruppen omfattar
sådana kassor, som tillkommit i regeln på arbetsgivarnas initiativ och
i vilka medlemskap är obligatoriskt för alla de personer, som äro
anställda inom verksamhetssfären. Hit höra de stora pensionskassorna
för statens tjänare, kassor för personer ikommunens tjänst, samt
åtskilliga, på senare tid bildade för personer i privat tjänst, t. ex.
inom större industriella établissement, järnvägsbolag o. dyl. Härnedan
anföras några av de största pensionskassorna, av vilka de två
förstnämnda ha allmän omfattning, men alla de andra ha sin verksamhet
begränsad till personer med viss slags sysselsättning eller
anställning. Statstjänames ifrågavarande kassor förvaltas under statens
kontroll av kungliga styrelser med säte i allmänhet i Stockholm;
flertalet åtnjuta statsbidrag.

Allmänna änke- och pupillkassan i Sverige (grundad 1784) står öppen för
delägarskap av var och en som önskar det samt betalar stadgad årlig
avgift. Direktionen har säte i Stockholm. Tillgångarna (1905)
13,373,635 kr., utdelningen (samma år) 535,698 kr. till 602 personer.

Allmänna pensions- och änkekassan i Göteborg (gr. 1878), med styrelse i
Göteborg. Tillgångar (1905) 2,563,917 kr., utdelning 119,862 kr. till
242 personer. Står likaledes öppen för inträde utan hänsyn till yrke
eller sysselsättning.

Civilstatens pensionsinrättning (grundad 1826). Tillgångar (vid 1905
års slut) 12,978,691 kr., pensionsutgifter 705,271 kr. Delägames
tillskott (s. å.) 89,884 kr., statens bidrag 74,272 kr.

Arméns pensionskassa (gr. 1756) och den därmed förenade änke- och
pupillkassan (gr. 1883). Tillgångar (1905) 12,675,297 kr.,
pensionsutgifter 3,271,551 kr. Delägarnas tillskott 490,793 kr.,
statsbidrag 2,510,780 kr.

Flottans pensionskassa (gr. 1642), förvaltad av kunglig direktion i
Karlskrona. Tillgångar (1905) 2,713,046 kr., pensionsutgifter 756,709
kr. Delägareavgifter 179,099 kr., statsbidrag 569,909 kr.

Statens järnvägstrafiks pensionsinrättning (gr. 1872) och av samma
direktion förvaltade änke* och pupillkassa (gr. s. å.) Den förras
tillgångar (1905) 10,176,452 kr., pensionsutgifter 946,412 kr.,
delägareavgifter 380,027 kr. och statsbidrag 314,639 kr., den senares
respektive 12,159,556 kr., 326,105 kr., 368,505 kr. och noll (i
statsbidrag.

Telegrafverkets pensionsinrättning (gr. 1874) samt änke- och
pupillkassa (gr. 1875) med gemensam direktion. Den förras tillgångar
(1905) 3,744,363 kr., pensionsutgifter 206,498 kr., delägareavgifter
73,627 kr., statsbidrag 214,114 kr., den senares respektive 902,576
kr., 35,396 kr., 31,482 kr. samt 8,000 kr.

Elementarlärarnes änke- och pupillkassa (gr. 1878). Tillgångar (1905)
4,185,623 kr., pensionsutgifter 178,267 kr., delägareavgifter 86,656
kr., statsbidrag 82,531 kr.

Folkskolelärarnes pensionsinrättning (gr. 1866) samt änke- och
pupillkassa (gr. 1875) med gemensam direktion. Tillgångar för denförra
(1905) 16,096,159 kr., pensionsutgifter 764,344 kr., delägareavgifter
385,102 kr., statsbidrag 622,773 kr., för den senare respektive
6,328,710 kr., 131,765 kr., 182,104 kr. och 63,500 kr.

Prästerskapets änke- och pupillkassa (gr. 1874). Tillgångar i30/* 1906)
11,671,135 kr., pensionsutgifter 516,300 kr., delägareavgifter 167,054
kr., intet statsbidrag.

Bland enskilda pensionskassor för särskilda yrken må nämnas Svenska
lärarinnors pensionsförening (gr. 1855) och Pensionsinrätt-ningen för
lärarinnor vid högre skolor för kvinnlig ungdom (gr. 1887), förvaltade
av styrelser i Stockholm. Den förras tillgångar vid 1905 års slut voro
833,197 kr., den senares 810,744 kr., pensions-utdelningarna under året
uppgingo till 20,943 kr. till 126 personer, och 13,198 kr. till 39
personer respektive. Pensionsföreningen åtnjöt ett statsbidrag å 10,590
kr. och tillfördes i delägareavgifter 50,327 kr., pensionsinrättningens
delägare inbetalade 31,196 kr.

Pensionsfonder särskiljas från pensionskassorna av den anledning att de
äro grundade på donerade medel och att utdelning tillfaller personer,
som icke på något sätt — t. ex. genom inbetalande av årliga avgifter —
äro delägare i inrättningen ifråga. Ett mycket stort antal smärre
pensionsfonder finnas, men större tillgångar — över V2 million kr. hava
blott vid pass ett dussin.

Störst äro tre militära pensionsfonder, till större delen bildade av
statsmedel: Vadstena krigsmanshuskassa, grundad ytterst på

en donation av Gustav II Adolf, Invalidhusfonden (1812) och
Beväringsmanskapets invalid- och pensionsfond (1860), alla tre
förvaltade av Arméförvaltningen i Stockholm. Tillgångarna voro 1905
respektive 4,375,705 kr., 3,157,786 kr., 2,291,280 kr., utdelningarna
samma år 454,330 kr. till 12,803 personer, 94,571 kr. till 4,404
personer och 4,174 kr. till 77 personer.

För gammalt eller sjukligt tjänstefolks understödjande finnas två
större pensionsfonder: Stiftelsen för gamla tjänarinnor i Stockholm
(1883), tillg. (1905) 840,583 kr., utdeln. 25,853 kr., samt
Pen-sionsinrättningen för ålderstigna eller sjukliga tjänstehjon i
Göteborg (1849). tillg. (1905) 806.087 kr., utdeln. (s. å.) 36,627 kr.
till 355 personer. Den förstnämnda åstadkoms genom anordnande av en
stor bazar i huvudstaden samt genom samtida och senare insamlingar; med
dess medel upprättades år 1887 Sveriges första tjänarinnehem, i vilket
bostad för omkr. 50 underhållstagare bereddes; förutom i uppehållande
av detta ålderdomshem består stiftelsens verksamhet även i utdelandet
av pensioner i penningar. År 1905 åtnjöto 86 gamla tjänarinnor fri
bostad och 252 pensioner på 100 kr.Allmännyttiga stiftelser.

Under benämningen »fromma stiftelser» bruka sammanfattas donationer för
olika ändamål, stiftelser för fattigvård, barnavård och sjukvård,
stipendiefonder, pensionsanstalter m. fl. inrättningar. År 1900
utgjorde antalet av i statistiken redovisade stiftelser för fattigvård
2,521 med 25,575,183 kr. i tillgångar, för barnavård och
barnundervisning 2,354 med 35,913,473 kr., stipendiefonder och
stiftelser för annan undervisning än barnens 1,877 med 72,748,501 kr.,
stiftelser för sjukvård 407 med 19,675,928 kr., sjuk- och
begrafningskassor 2,067 med 8,856,818 kr., pensionsfonder 844 med
33,243,247 kr., pensionskassor 196 med 116,828,240 kr. samt andra, ej
under föregående grupper hänförliga stiftelser 612 med 15,905,442 kr.
Sålunda utgjorde 1900 hela antalet »fromma stiftelser» 10,878 med
328,746,832 kr. i totaltillgångar. Hämedan anföras blott ett par av de
största och märkligaste donationerna.

August Abrahamsons stiftelse, Nääs, Älvsborgs län, är fotad på
testamente av den år 1898 avlidne grundaren av Nääs
slöjdlärareseminarium, godsägaren A. Abrahamson och avser att för all
framtid uppehålla denna även utomlands berömda
slöjdundervisningsanstalt. Den är ställd under statens överinseende och
förvaltas sedan 1907, då anstaltens förste föreståndare Otto Salomon
avled, av en styrelse på 5 personer, vilka utses av Kungl. Maj:t.
Stiftelsens tillgångar utgöras dels av vissa jordegendomar, tillhopa 9
mantal, dels allt på dem befintligt lösöre, dels av kontanta medel, vid
testamentsexekutionen uppgående till 380,000 kr. Tack vare denna
donation, kommer slöjdundervisning enligt Nääsmetoden alltjämt att här
fortgå till såväl vår egen fromma som Sveriges berömmelse utomlands.

Renströmska fonden i Göteborg (stiftad 1867) förvaltas av en av
stadsfullmäktige tillsatt styrelse och har till ändamål »åvägabringande
av allmännyttiga inrättningar i Göteborg». Tillgångarna utgjorde d. 31
dec. 1906 1,181,074 kr. Tidpunkt och föremål för utdelning bestämmas av
stadsfullmäktige i överensstämmelse med vissa allmänna föreskrifter i
donationsurkunden. Bland från fonden lämnade anslag må nämnas: 150,000
kr. till badhus och tvättanstalt samt 135,000 kr. till teknisk
läroanstalt (detta år 1871), 125,000 kr. till lokal för Göteborgs
handelsinstitut, lika stort belopp till kyrkobyggnad samt 138,500 kr.
till Renströmska bad- och tvättanstalten (detta år 1878), 278,952 kr.
till Göteborgs museum (år 1885), 200,000 kr. till Göteborgs
stadsbibliotek och 100,000 kr. till Renströmska biblioteksfonden (detta
år 1894) samt 300,000 kr. för uppförande av ett hem för lungsotssjuka
(år 1903).Forsgrenska fonden är stiftad genom år 1899 upprättat
testamente av vinhandlaren K. R. Forsgren (f 1901), som därvid till
Stockholms stad donerade den huvudpart av sin kvarlåtenskap, som
åter-stode sedan ett antal angivna legat utgått, och som vid
boutredningen visade sig uppgå till inemot 2 millioner kronor. Om
utdelning från fonden är av donator, som synes tagit Renströmska fonden
i Göteborg till förebild, föreskrivet, att den under 5 år i sänder
besparade ränteavkastningen skall för var gång av stadsfullmäktige
anslås till något för Stockholm allmännyttigt ändamål, såsom till
allmänna inrättningar till handelns befordran,
välgörenhetsinrättningar, anstalter till befordran av sundhet och
hälsovård, undervisningsanstalter, anläggande av allmänna platser eller
försköning av sådana, samt till uppförande av byggnader för speciella
behov, — allt i Stockholm. Den första utdelningen har beslutats år
1908, då

475,000 kr. anslogos till den under bildning varande handelshögskolan i
huvudstaden.

Litteratur:

För sparbankerna och för postsparbanken utarbetas årligen
redogörelser,, tillhörande Bidrag till Sveriges officiella statistik. I
den av G. Sundbärg år 1901 utgivna historisk-statistiska handboken
»Sveriges land och folk» har I. Flodström lämnat en läsvärd översikt
över sparkasseväsendet. För »fromma stiftelser», pensionskassor m. m.
meddelas vart femte år i Länsstyrelsernas 5-årsberät-telser uppgift om
namn, huvudsakligt ändamål, tillgångar, utdelning och antal
utdelningsemottagare samt om den förvaltande myndigheten. Om de närmare
villkoren för åtnjutande av understöd från stiftelserna kan däremot ej
här upplysning vinnas. En översikt över stiftelsernas huvudgrupper m.
m. finnes i Sammandraget av Länsstyrelsernas berättelser (det senaste
för år 1900) samt i »Sveriges land och folk».

           Ungdomsrörelse och ungdomsvård av fru C. von Koch

Ungdomsrörelse och ungdomsvård

/ I ngdomsrörelse betyder bokstavligt, att ungdomen rör på sig,

och dess ändamål är också att göra ungdomen andligen rörlig och
företagsam. Om också ej i vanlig mening ett räddningsarbete, så blir
den detta genom att åt de unga erbjuda ett område för gagnande och-
intressegivande samarbete. Särskilt gäller detta om den ungdom, som,
utgången från folkskolan, vid tidiga år lämnas att på egen hand slå sig
fram i livet, utsatt antingen för städernas ocli industrisamhällenas
mångahanda frestelser eller för en »död» landsbygds förslöande
inverkan. Ungdomsrörelsen är vidare ett oumbärligt led i det nationella
folkbildningsarbetet, i det den möjliggör ungdomens aktiva deltagande
däri. Det är nämligen den modema ungdomsrörelsens särmärke, att den,
buren och ledd av ungdomen själv, är ett uttryck för dennas vakna
bildningslängtan och behov av själv verksamhet. Ett annat kännemärke på
den ungdomsrörelse, som här närmast afses, är dess neutralitet i
politiskt och religiöst avseende d. v. s. den håller sig utanför all
agitation. Däremot uteslutes icke inom densamma diskussioner i
politiska, religiösa och sociala ämnen. Det kulturella underlag, som
erfordras för att eventuellt kunna tillföra en partiförening ett
värdefullt bidrag, är nämligen vad som den neutrala ungdomsföreningen
vill försöka att ge.

Bland icke neutrala ungdomsföreningar, som på grund av sin
allmänbildande verksamhet likväl ej få förglömmas i en redogörelse för
ungdomsrörelsen i Sverige, intaga K. F. U. M. å ena sidan och de
socialdemokratiska ungdomsklubbame å den andra ett framstående mm.
Vidare hava nykterhetsorganisationemas ungdomsavdelningar, särskilt
under senare år nedlagt mycken omsorg på allmänt upplysningsarbete samt
på beredande av goda förströelser för ungdomen, (se art.
»Nykterhetsrörelsen».) I viss mån föregångare till den stora
ungdomsrörelsen ha slutligen de föreningar varit, som uppståttbland den
från folkhögskolorna utgångna ungdomen. Hit höra de »Fosterländska
föreningarne» i Närke, bildade i början av 1880-talet, och som i
huvudsak verka som föreläsningsföreningar, samt vidare den 1886 bildade
»Ungdomsföreningen Kullen» i Skåne.

På senare tid ha särskilt i huvudstaden uppstått ungdoms-rörelsen
närstående organisationer, såsom »ungdomsklubbar», föreningar för
ungdomsnöjenas förädling m. m.

Ungdomsrörelsen.

Dess uppkomst och utveckling.1

Om folkhögskolan å ena sidan och nykterhetsrörelsen å den andra i ej
ringa mån burit fram ungdomsrörelsen i vårt land, så har dock denna
fått sina starkaste impulser från våra grannländer Norge och Finland. I
båda dessa land är ungdomsrörelsen minst ett par 10-tal år gammal. I
Norge har den huvudsakligen burits upp av folkhögskolans och
folkskolans lärarekår. År 1900 funnos i landet omkring 800 »ungdomslag»
med ungefär 45,000 medlemmar. Dessa »lag» ha bl. a. bildat bibliotek,
till vilka staten skänker understöd. — Den finska ungdomsrörelsen
uppstod på 1880-talet i Österbotten, närmast för att motverka de råa
och vilda ungdomsnöjen, som voro gängse på landsbygden och särskilt i
denna landsända. Rörelsen sköt kraftig växt, och få äro nu de socknar,
som ej äga en ungdomsförening. Redan för några år sedan uppgavs antalet
sådana föreningar i Finland till 400 med 30,000 medlemmar. Många
föreningar ha eget hus, ett stort antal ha inrättat bibliotek och
läsestugor. Utan tvivel har ungdomsrörelsen varit ett kraftigt vapen i
det finska folkets strid för sin nationalitet, sitt språk och sin
bildning. Ar 1906 beviljade finska staten föreningarne ett årligt
anslag av 30,000 mark.

Bland Torneådalens finska befolkning, ha några ungdomsföreningar
uppstått efter mönster av de finska på andra sidan gränsen, och trots
fattiga och vidriga yttre omständigheter ha dessa föreningar utvecklat
en god och nyttig verksamhet.

Den viktigaste påverkan har dock kommit från norska sidan. Det var på
en nykterhetsfest i Hackås i Jämtland 1898, som den kände norske
folktalaren Peder Svendsen berättade om ungdomsrörelsen i sitt hemland
och vann sådan anklang, att man beslöt att redan året därpå anordna ett
ungdomsmöte för Jämtland. Detta möte hölls på Rödön 12 och 13 aug. 1899
och bars av entusiastisk förtröstan på, att nu en stor och fruktbärande
idé tagit gestalt i

1 Följande uppgifter Äro hämtade ur Ali Nordgrens bok ►Ungdomsrörelsen*
(1906) pris 40 öre.vårt land. Det närmaste resultatet blev bildandet av
»Jämtlands läns ungdomsförbund» till vilket under påföljande år
anslutit sig ett antal lokalföreningar. Sedan 1899 har Jämtlands
ungdomsförbund vaije sommar utom en anordnat ett stort ungdomsmöte, år
1904 i samband med populärvetenskapliga kurser.

I Norrbotten ha hållits ungdomsmöten vid de båda folkhögskolorna i
Boden och Matarengi och sedan några år finnes ett »Norrbottens
ungdomsförbund». — I Ångermanland ha under en rad somrar hållits
ungdomsmöten, vanligen vid Hola folkhögskola. Vid den senare verkar
även den största av traktens nybildade ungdomsföreningar, »Vårdkasen»,
vilken bl. a. haft till sin uppgift att ge skolans lärjungar tillfälle
att genom egen erfarenhet utbilda sig till ledare för ungdomsarbete var
på sin hemort. — I Medelpad hölls det första ungdomsmötet 1902 i
Sundsvall, och följande år bildades »Medelpads ungdomsförbund». Till
detta hörde år 1906 4 lokalföreningar med ett sammanlagt medlemsantal
av 3—400. — I Gästrikland och Hälsingland ha också flera ungdomsmöten
hållits och en centralkommitté står i spetsen för »Gefleborgs läns
ungdomsrörelse». I Norrland har det huvudsakligen varit
nykterhetsvänner, främst goodtemplare, som tagit initiativ i
ungdomsrörelsen.

Ingenstädes i Sverige ha dock sommarmötena samlat så väldiga
ungdomsskaror som i Dalarne. Leksandsmötet 1904 var besökt av bortåt
10,000 deltagare och mötet i Hedemora 1905 av i det närmaste samma
antal. Dalamötena ha erhållit sin alldeles särskilda prägel av den
medverkan, som skänkts dem av våra konstnärer och författare, såsom
Karlfelt,* Alfvén, Zom, Carl Larsson, Ankarcrona. De nämnda
konstnärerna ha sålunda vid mötena anordnat konstutställningar, och ett
par av dem kunna betecknas som de drivande krafterna i hela
dalaallmogens ungdomsrörelse. — Stora ungdomsmöten ha vidare hållits i
Värmland, Västmanland, Västergötland och Halland. På dessa platser har
man dock liksom i Dalarne ännu lagt större vikt vid de periodiska
mötena än vid bildande av de i längden vida betydelsefullare lokala
föreningarne.

I södra Sverige är det folkhögskolorna, som gjort mest, för att
förverkliga ungdomsrörelsens idé, och särskilt gäller detta om Skåne
och Östergötland. Den förut omtalade ungdomsföreningen »Kullen» för
trakten omkring Hvilans folkhögskola har sålunda varit förebilden för
större delen av de under senare år bildade skånska
ungdoms-föreningarne. Till dessa ha i många fall tagits initiativ av
folkhögskolans elever. F. ö. ha särskilt folkskollärare och även många
präster visat livligt intresse för denna form av bildningsarbete. Till
den år 1902 föreslagna sammanslutningen »Skånes Ungdomsförbund» hörde
vid 1905 års slut ett 20-tal föreningar med omkr. 1,400 med-lemmar. — I
Östergötland uppkommo år 1902 de första ungdoms-föreningarae, däribland
den förnämsta, föreningen »Framtiden» vid länets folkhögskola å
Lunnevad. År 1904 bildades ett länsförbund, som år 1906 räknade 9
lokalavdelningar med bortåt 700 medlemmar. Vanligen har det varit f. d.
folkhögskoleelever som i sina respektive hemtrakter satt saken i gång.
— Tillägges, att även i Örebro lån, på Crottland och i Småland
ungdomsförbund på sista tiden kommit till stånd, så torde
ungdomsrörelsens yttre konturer hittilldags i det närmaste vara givna.

UngdomsfSreningarnes verksamhet

Ungdomsföreningames program kan sålunda sammanfattas: att - samla
ungdom till gemensamt arbete för upplysning och bildning, till
åstadkommande av personlig samvaro och till beredande av förädlande
förströelser under enkel form. Däri innebäres också ungdomsrörelsens
grundprincip, nämligen ungdomens arbete för självuppfostran.

I regel anordna föreningame möten minst en gång i månaden. För att
avhjälpa svårigheten att erhålla föredrag vid sådana möten, ha ett par
större föreningar samt förbunden i Östergötland, Jämtland och Skåne
bildat egna föreläsningsföreningar, som åtnjuta statsbidrag. Denna
åtgärd är i hög grad att anbefalla. Att skaffa föreläsare utifrån till
alla möten kan dock icke komma ifråga med de vanligen knappa
tillgångar, som föreningame förfoga över. Man får då anlita förmågor på
orten — men framför allt böra medlemmame själva uppmuntras att utarbeta
föredrag, redogöra för en eller annan erfarenhet m. m. Vidare kan
ungdomen lämna bidrag till mötesprogrammet medelst musik, uppläsning av
dikter och prosastycken, genom diskussioner m. m. I en del föreningar
utger man även en handskriven tidning, som redigeras av några medlemmar
och uppläses vid mötena — något, som visat sig väcka mycket intresse.

Sången, framför allt den unisona, spelar en viktig roll inom
ungdomsföreningarne. Den har den dubbla uppgiften att samla, liva och
höja sinnena samt att föra våra diktares sånger ut på folkets mun. Små
sånghäften till tjänst för ungdomsmöten ha utgivits av bl. a. Skånes,
Östergötlands, Jämtlands och Medelpads ungdomsförbund.

På några platser ha anordnats s. k. litteraturaftnar, då ett föredrag
hållits om en viss författare samt några av dennes diktalster upplästs.
En god idé är likaledes att i anslutning till en föreläsning försöka
sprida billig litteratur i det änme, som behandlats.För att giva näring
åt den läslust, som det ju är föreningames uppgift att väcka, böra
dessa vaije år anslå en summa, om än så liten, till bokinköp och
sålunda få till stånd ett eget bibliotek.

Nöjena äro en viktig punkt på un^domsföreningames program. Med mycken
framgång har man sålunda upptagit gamla sånglekar och folkdanser. Under
sommaren övas bollekar och annan idrott i det fria, under vintern
skridsko- och skidåkning. Ingen ungdomsförening får sakna sin
idrottsavdelning.

Då det långt ifrån är önskligt, att alla föreningar stöpas i samma
form, kunna arbetssätten emellertid vara väsentligt olika å olika
platser. Således är det ej minst viktigt att föreningarna samla sig om
arbete för rent praktiska lokala uppgifter. Intresset för
egna-hemsfrågan, för småjordbruket, för kooperationen, för hemslöjdens
höjande m. m. borde ungdomsföreningame kraftigt kunna befordra, dels
genom föredrag och diskussioner, dels genom praktiska initiativ. I
Dalarae har man t. ex. anordnat en slöjdutställning i samband med
sommarmötena, och en förening i Ångermanland har medverkat till
uppförande av ett badhus. En nära liggande uppgift är att giva
medlemmame tillfälle till fortsatt undervisning, genom sändande av
stipendiater till folkhögskolor, genom igångsättande av aftonskolor,
folkhögskolekurser m. m. dylikt.

Ett eget hus borde vara varje ungdomsförenings mål. På vissa orter
skulle detta kunna realiseras genom samarbete med andra föreningar t.
ex. föreläsningsförening, skytteförening eller nykterhetsförening. Ett
»ungdomens hus» har för ett par år sedan kommit till stånd i Hjersås i
Skåne. Ett sådant hus bör rymma utom föreläsningssal, som också skall
kunna användas som gymnastiklokal, bibliotek och läsrum, det senare
dagligen tillgängligt för medlemmame.

Innan man tar initiativ till bildande av en ungdomsförening, vilket kan
ske på anspråkslösaste sätt, bör man dock göra sig förvissad om att på
orten finnes en stamtrupp av intresserade unga män och kvinnor, som
vilja arbeta för saken. Intet hindrar, att en nybildad förening redan i
sina stadgar preciserar vissa syften, såsom anordnande av
föreläsningar, övande av sång, grundande af bibliotek eller dylikt,
allt beroende på lokala förhållanden.

Med avseende på föreningames rekrytering råda olikheter: somliga,
särskilt i södra Sverige, lämna tillträdet öppet för vem, som vill,
andra intaga sina medlemmar först efter styrelsens beprövande eller
fordra inval. Oftast stadgas en åldersgräns nedåt, vanligen satt vid 15
år. Uppåt torde ingen åldersgräns behövas.

Till att främja uppkomsten av ungdomsföreningar, som dock sedermera
alltid böra ledas av en bland ungdomen själv vald styrelse,äro utom de
kategorier — nykterhetsvännema samt lärare och elever vid folkhögskolan
— som redan inlagt förtjänst i saken, folkskol* lärarae särskilt
ägnade. Vidare skulle studenterna under ferierna kunna göra mycket för
ungdomens väckelse och organisation å sina resp. hemorter.

Den naturliga utvecklingen är, att då ett antal mindre föreningar
uppstått inom ett län dessa sammansluta sig i låns- eller
land-skapsförbund, som redan på flera håll skett (i Jämtland, Medelpad,
Östergötland, Skåne etc.). Förbunden kunna hjälpa lokalföreningame på
många sätt: genom att bilda föreläsningsföreningar, genom att upprätta
vandringsbibliotek, anordna sommarkurser o. s. v. Och naturligtvis är
agitationen för ungdomsrörelsens vidare spridning i första hand dessa
förbunds sak.

Sommarmötena utgöra en viktig faktor i ungdomsrörelsen. De äro ägnade
att vara stämningsrika, väckande högtider, där unga och gamla av skilda
levnadsvillkor kunna mötas och känna sin nationella samhörighet. Där
lämnas också de bästa tillfällen för ungdomen att komma i beröring med
och påverkas av märkesmännen i vårt kulturarbete. Där kunna de främsta
av våra vetenskapsmän och författare tala till ungdomen och våra
konstnärer utställa sina verk till glädje för öga och sinne. Detta har
redan skett på flera håll i landet, men det bör bli än allmännare, ty
värdet av denna kontakt mellan folket själv och bärarne av vår andliga
odling är omisskänneligt.

Ungdomsvård i Stockholm.

Sällskapet för befrämjande av förädlande ungdomsnöjen.

Detta sällskap, som bildades år 1902, har till uppgift att genom
anordnande av bildande förströelser och förädlande sysselsättningar
draga ungdomen bort från de dåliga nöjena samt verka sammanhållande på
den ungdom, som utgår från folkskolan. I detta syfte bildar sällskapet
lokalavdelningar i Stockholms olika församlingar. Hittills ha
avdelningar tillkommit i Östermalms, Kungsholms, Maria, och Adolf
Fredriks församlingar. Lokalavdelningame stå i samband med varandra
genom en centralstyrelse (adr. prof. Frans von Schéele, öfverstyrelsen
för Stockholms stads folkskolor, Fredsgatan 19). Sällskapet räknar nu
370 medlemmar. Inträde i sällskapet vinnes av var och en för dess syfte
intresserad person, som erlägger en årsavgift av två kr. eller en
avgift en gång för alla av trettio kr. Lärare och lärarinnor vid
stadens folkskolor, vilka personligen önska medverka vid främjandet av
sällskapets ändamål, äro dock berättigade till inträde utan
avgift.Lokalavdelningame anordna samkväm, som vanligen hållas i en
lokal, upplåten av överstyrelsen för Stockholms stads folkskolor. Vid
samkvämen förekommer gemensam sång, föredrag, förevisning av
skioptikonbilder, fiol* eller pianomusik, solo- eller körsång,
uppläsningar samt lekar. Till underhållningen bidraga såväl utomstående
intresserade som avdelningarnes egna medlemmar. De senare bilda vidare
inom avdelningen fristående kamratföreningar med skilda syften, såsom
idrotts- eller gymnastikföreningar, sångkör, musikkapell etc. Vidare
anordnas utfärder, besök i museer och anstalter m. m.

Den kulturella ungdomerVrelsen.

Denna organisation leder sitt ursprung från två privata möten, vilka
höllos hösten 1905 på inbjudan av Folkbildningsförbundet, och den är
att betrakta som en gren av sistnämnda förbunds verksamhet. Den
kulturella ungdomsrörelsén vill på i religiöst och politiskt avseende
fullt neutral grund sammanföra huvudstadsungdom ur skilda klasser till
förbrödrande och förädlande umgänge. Detta sitt mål söker den nå dels
genom att samla skaror av ungdom till samkväm på lördagsaftname, dels
genom smärre sammanslutningar för speciella bildningssyften mellan
särskilt intresserade deltagare i lördags-samkvämen.

Ledningen av rörelsen är uppdragen åt en centralkommitté, de praktiska
omsorgerna om samkvämen handhavas emellertid av lokalkommittéer, varav
f. n. (1908) finnas tre på Norrmalm, en på Södermalm och en på
Kungsholmen. Något föreningstvång förekommer icke, ej heller stadgar
och medlemsavgifter. Var och en har mot en låg avgift (25 öre)
tillträde till lördagssamkvämet, varest även tillfälle till en billig
aftonmåltid erbjudes. Vid samkvämen förekomma vanligen först ett kort
föredrag och musik eller deklamation, samt därefter lekar och
folkvisedansar. För sam-kvämens hållande ha folkskolorna benäget
upplåtits. Besökarnas antal voro i genomsnitt pr afton under vintem
1906—1907 200.

En utbildningskurs för lekledare har anordnats. Bland de smärre
sammanslutningarna kan nämnas en cirkel för sociala studier, vidare två
gymnastikklubbar och en koloniträdgårdsförening. För den sistnämndas
räkning är ett område förhyrt utanför Kungsholmen. Museibesök stå även
på programmet, och av herr Carl G. Laurin har ett antal personer
utbildats till ledare av besök å Nationalmuseum.

Smärre diskussioner över aktuella, ungdomen nära rörande ämnen ha
regelbundet anordnats. Centralkommittén har slutligentagit initiativ
till några större diskussioner, varibland må nämnas den angående
åtgärder till bekämpande av smuts- och kolportagelitteraturen.

För vidare upplysningar se redogörelse av S. Silfverbrand i Soc.
Tidskr. Årg. VII, sid. 171.

"Pristons Bossar”.

Ungdomsklubben P. Gr. bildades våren 1899 och utgöres nästan
uteslutande av pastor Ernst Klefbecks f. d. konfirmander. Medlem-mame
äro i åldern 15—21 år och utgöras av såväl läroverks* som
arbetarpojkar.

En gång i månaden hålles ett gemensamt möte med föredrag (vanligen
belyst med skioptikonbilder), deklamation och gemensam sång.
Föredragande ha varit, dels ungdomame själva, dels utomstående.
Föredragen ha berört bl. a. nykterhetsfrågan, idrottslivet, det sociala
arbetet, psykologiska och etiska spörsmål, stora mäns liv,
reseskildringar, sommarminnen etc. Decembermötet har varit anordnat som
musikafton, januarimötet såsom julfest med julgran, ringlekar och en
enkel teaterföreställning med ungdomar som agerande.

Inom klubben äro smärre underavdelningar bildade, såsom gymnastikklubb
med övning två gånger i veckan, simklubb med sim-och
livräddningsövningar en gång i veckan. Planerade äro vidare en
sångklubb och en nykterhetsklubb.

Om sommaren företagas utfärder i Stockholms omgivningar. Längsta
utfärden har utgjorts av en fotvandring i Dalarne sommaren 1907.

Antalet deltagare i de större mötena är mellan 100 och 200. I de mindre
omkring 30.

"Ynglingavännerna”.

Denna förening, i förkortning kallad Y. V., stiftades 1901 av fru Asp.
Den drivande anledningen härtill var den i tal och skrift upprepade
klagan om »ligapojkar» och »ungdomens förvildning». Utgående från den
övertygelsen, att det huvudsakligen var brist på ledning och
sammanhållning, som efter tidigt slutad skolgång lämnade gossarna ett
rov för gatlivets frestelser och deras inneboende okynneslust, beslöt
fru Asp, utan att invänta varken insamling av medel eller biträdande
personliga krafter, att samla en skara pojkar från olika delar av
staden. Föreningen hade att böija med ingen bindande organisation, inga
stadgar, ingen kassa. De antecknade medlemmame inbjödos till en
aftonunderhållning varannan Social Handbok. 24m&ndag, varvid så
småningom medlemmafne själva bidrogo med uppläsning, sång, lekar o. s.
v. Andra året antog föreningen namn, stadgar och styrelse, och
ledningen blev mera parlamentarisk. Avgiften är ända till 18 års ålder
50 öre för vintern, för kvarstående medlemmar 2 kr. årligen. Den
väsentligaste delen av kassan har tillkommit genom en årlig, av
medlemmame given dramatisk soaré. Föreningens tillvaro blev ekonomiskt
möjlig, på grund av att fri lokal uppläts i Realläroverkets sångsal.
Numera hållas Y. V:s sam* kväm i Östermalms folkskola. På en gång
närvarande ha varit 40 å 80 medlemmar.

Y. Y. har nu egen kamratsång, egen fana, egen hektograferad tidning,
ett litet bibliotek samt avdelningar för friluftssport, för gymnastik
och för teater.

”FriHstsvlnnarna.”

År 1902 började fru Lisen Bonnier med tillstånd av ett par första
lärare vid Stockholms folkskolor att samla omkring ett 50-tal
folkskolebam, gossar och flickor i 12—14 års-åldem, för att försöka
bereda dem förädlande nöjen. Antalet deltagare har sedan mer än
tredubblats samt utgör numera ett slags förening benämnd
»Frihetsvännerna». Samkvärnen äga rum varannan lördag i Folkets hus’
för ändamålet förhyrda C-sal. Därvid förekomma föredrag, uppläsningar,
musik, lekar och teaterpjeser m. m. Bland de äldre medlemmarne är vald
en styrelse, som medverkar till ordningens upprätthållande samt ibland
till underhållningen och lekledningen, sköter lånbiblioteket o. s. v.
Föredragen, som i allmänhet avhandla instruktiva ämnen, ha hållits utan
honorar mest av unga lärarinnor, men även av medlemmame själva. De
äldre av dessa ha på senare år anordnat och iett lekaftnar för yngre
folkskolebarn. Med mycket intresse har dessutom sommartid bedrivits
arbete i koloniträdgårdar. Medlemmar under 16 år betala 25 öre i
terminen, men över 16 år 50 öre. Alla omkostnader bestridas f. ö. av
ledarinnan samt av frivilliga gåvor.

”Klubben."

Norrtullsgatan 23.

År 1903 upprättades den första ungdomsklubben i vårt land efter den i
Englands och Amerikas storstäder så framgångsrika typen. »Klubbens»
grundläggare och nuvarande ledare är fil. kand. Gösta Bagge, som i
England studerat ungdomsklubbsystemet. Kärnpunkten i klubbens program
är tron på det goda kamratskapets uppfostrande makt. Men intet
befrämjar ett gott kamratskap så mycket som samlingen omkring
gemensamma intressen, och därförbildas inom klubben mindre klubbar
eller kurser. Sålunda ha förekommit snickeri- och bokbinderikurser,
undervisning i svenska och engelska, litteratur, bokhålleri etc.;
vidare finnes en gymnastik-och idrottsförening, en teater- och
musikavdelning o. s. v. Klubben har vidare egen sparkassa, och till de
flitigaste insättame utdelas premie. År 1906 böljade »Klubbens tidning»
att utgivas med 6 n:r pr år. I densamma förekomma artiklar av
medlemmame själva, referat av diskussioner och föredrag, beskrivningar
över utflykter etc. Tidningen sättes på klubbens eget sätteri. — Till
medlem kan väljas en var, som fyllt 15 år. Medlemsavgift är 50 öre i
månaden. Klubbens styrelse består av 7 ledamöter, valda bland och av
medlemmame. (Hr Bagge är ordförande.) Härigenom tillämpas den
självstyrelseprincip, som är de engelska ungdomsklubbames mest
karaktäristiska drag. Medlemsantalet är växlande, men håller sig
omkring 100. Genomsnittsåldern har stigit med åren och utgör nu 20 år.
Detta förhållande har framkallat idén om bildande av åldersgrupper inom
klubben, varvid äldre medlemmar skulle kunna handleda de yngre och
nykomna. Böijan härtill har gjorts genom att två gånger i veckan
upplåta en del av klubblokalen för underhållning och undervisning av
ett 20-tal ännu i skolåldern varande gossar.

Klubben, som är öppen varje afton, har en lokal å 5 mm, varav ett är
bibliotek och läsrum, ett annat slöjdrum etc. Biblioteket omfattade år
1906 536 band jämte en del smärre skrifter. Om sommaren förhyr klubben
en stuga i skärgården, där medlemmar kunna vistas och idka friluftsliv.
Även har arbete pågått i koloniträdgårdar utanför staden.

Klubbens omkostnader bestridas, om man undantar medlemsavgifterna, helt
och hållet medelst privata bidrag.

Kungsholms Ungdomsklubb.

S:t Eriksgatan 14.

Denna klubb stiftades hösten 1904 av konsul och konsulinnan Oscar Ekman
efter amerikanska förebilder och med fröken Cecilia Milow som
organisatör och ledare.

Klubbens syfte är att bereda den kroppsarbetande ungdomen ett trevligt
aftonhem med rikliga tillfällen till rekreation, förströelser och
upplysning. Medlemsantalet uppgår i ungdomsklubben till 100, i
barnklubben till 40 inskrivna; i den förra är åldern 14—20 år, i den
senare 10—14. Ungdomsklubben har självstyrelse och väljer själv in sina
medlemmar; bamklubben har visserligen ett par »ämbets män», men de stå
under föreståndarnes ledning. Medlemsavgif-ten är 35 öre i månaden.
Klubben är ingen välgörenhetsanstalt. Alla nöjen och en hel del
idrottsmaterialier och dylikt förskaffa ynglingarna sig själva. En
mängd arbeten utföras inom olika yrkesgrenar: storslöjd, småslöjd,
pappslöjd, metallslöjd, borstbinderi m. m., och alstren försäljas på en
julmarknad. Behållningen tillfaller de ungas kassa, som de, i samråd
med ledarna, själva förvalta och bestämma Över. Slutsiffran i
behållning stod vid 1907 års revision på 1,022 kr. Ur denna kassa hava
medlemmame bekostat klubbens föräldrafester, en 1 maj-fest med dans, en
fotvandring i Dalarna samt smärre utfärder. Likaså hava de ur den tagit
medel till turist- och idrottsutrustning.

I klubben givas dessutom fria kurser i sång, gymnastik, teckning,
välläsning, rättstavning m. m., och har ett 40-tal med stort intresse
deltagit i dessa. I bokföring, stenografi och maskinskrivning givas
vidare kurser för de ynglingar, som förtjäna sitt uppehälle som
kontorsbiträden.

Sommartid idka ett tjugotal pojkar trädgårdsskötsel vid Homs-berg och
Christineberg med synnerligen gott resultat, ty genom den ordning och
månhet, varmed de små landen vårdats, hava de unga jordbrukames hem
tillgodosetts med sitt vinterförråd av potatis, rötter, bönor, gurkor,
rabarber m. m. En väl skött jordlapp kan skänka innehavaren grönsaker
för ett värde av 60—80 kr. under sommaren. Vid Hornsberg hava gossame
byggt sin egen stuga och detsamma är tillämnat vid Christineberg.
Dörrar och fönster samt möbler till stugan ha tillverkats i klubbens
slöjdsal.

Utom föreståndarinnan, fröken Milow, biträda ett stort antal personer i
klubben såsom ledare och lärare i de olika avdelningame. Både avlönad
och frivillig medverkan förekommer.

Den 1 okt. 1907 flyttade klubben till en ny, rymlig lokal, som står
öppen för besök den första måndagen i varje månad.

Den kristliga ungdomsrörelsen.

Den kristliga ungdomsrörelsen kan indelas i tvänne större grupper,
nämligen den konfessionella och den interkonfessionella.

Den konfessionella är den del av en kyrkas eller ett samfunds
församlingsvård, som särskilt avser att samla och bevara den inom
kyrkan uppväxande ungdomen. Den ledes därför i huvudsak av vederbörande
prästerskap inom respektive kyrkor, men strävar efter att fostra sina
medlemmar till det arbetssätt som karaktäriseras av den
interkonfessionella och som kan uttryckas så: arbete av de unga för de
unga.Den interkonfessionella har vuxit fram så att säga nedifrån från
de unga själva. Den har sin grund i ungdomens naturliga bé-hov att
vinna jämnåriga för samma höga ideal, den själv blivit hänförd av. Den
bygger därför i första hand på en personlig uppfattning av kristendomen
och vill — från en annan synpunkt sett — samla de unga, oavsett deras
kyrkliga uppfattning, till gemensamt arbete efter vissa sociala metoder
för att vinna och bevara jämnåriga för Kristus.

Den interkonfessionella ungdomsrörelsen är till sin organisation äldre
än den konfessionella, den förra är därjämte internationell, d. v. s.
ansluten till en, världsorganisation.

Såsom en tredje grupp kan man anse »Christian-Endeavour-rörelsen»,
vilken på samma gång den är konfessionell ingår i en världsorganisation
med samma namn.

Dan konfessionella ungdomsrörelsen.

Till denna höra bl. a. följande sammanslutningar. Inom metodistkyrkan
Eprvorthförbundet, som bildades 1892 och nu räknar 121 föreningar med
7,624 medlemmar (varav 1,438 inom »Juniorföreningar»). Dess organ är
»Vår ungdom», utg. av pastor J. M. Eriksson, Stockholm. (12 n:r pris 1:
25.)

Inom Ev. Fosterlandsstiftelsen bildades 1902 Be Ungas Förbund, som nu
omfattar 280 föreningar med 14,000 medlemmar. Dess organ är »De Ungas
Tidning», utg. av pastor Efr. Rang, Stockholm. (24 n:r, pris 1:80.)

Svenska Baptisternas Ungdomsförbund, som bildades 1905, består av 426
föreningar med 18,625 medlemmar.

Svenska Missionsförbundets Ungdomsföreningar, som ännu ej sammanslutits
till riksförbund, utgöra 619 med 26,046 medlemmar. Föreningsorgan äro
»Ungdomsvännen», utg. av A. W. Hellström, Nyköping, (12 n:r, pris 1:50)
samt »Friska Vindar», utg. av E. P. Ollén, Stockholm (12 n:r, pris 1:
60).

övriga konfessionella ungdomsföreningar äro Svenska Kyrkan, (ref.
pastor Kihlén), Student- och Gymnasiströrelsen (ref. pastor E. Björk)
samt Christian-Endeavour förbundet (ref. grosshandl. E. Wess-ling.)

Dan Interkonfessionella ungdomsrörelsen.

Förbundet mellan Sveriges Kristliga föreningar av unge män, som
bildades 1887 och utgör en underavdelning till K. F. U. M:s
världskommitté i Genève, räknar nu 106 föreningar med 9,808 medlemmar,
varav 2,267 tillhöra »Ynglinga-avdelningar». Förbundets organ är
»Förbundstidningen», utg. av d:r K. Fries (12 n:r, pris 1 kr.)I
förbundet äro f. n. anställda 13 sekreterare, som ägna hela sin tid åt
verksamheten inom K. F. U. M. För sekreterarnes utbildning anordnas
längre och kortare kurser. Utom sin rent religiösaverksamhet,
bibelstudiekurser m. m., utvecklar K. F. U. M. ett vidsträckt
allmänbildande och socialt uppfostrande arbete medelst föredrag,
diskussioner, musikaftnar, fosterländska fester, undervisningskurser,
sångövningar, gymnastik- och idrottsförbund etc. En stor del av
föreningarna runt om i landet ha egen samlingslokal med bibliotek,
klubbrum m. m.

Förbundets adress är: K. F. U. M., Birger Jarlsgatan, Stockholm.

Förbundet av Sveriges Kristliga föreningar av unga kvinnor, se art.
»Kvinnofrågor och kvinnoarbete».

De socialdemokratiska ungdomsklubbarna.

Det socialdemokratiska ungdomsförbundet bildades år 1903 såsom en
utbrytning ur det socialistiska ungdomsförbundet. Från att år 1903
omfatta 7 klubbar med 445 medlemmar, räknar det nu (1907) 400 klubbar
med nära 20,000 medlemmar. Varje län i Sverige äger numera en eller
flera socialdemokratiska ungdomsklubbar. Förbundets månadstidning
»Fram» utgår i 50,000 ex.

De socialdemokratiska ungdomsklubbarnas politiska program och i
sammanhang därmed bedrivna agitation är överensstämmande med det
socialdemokratiska partiets, men deras speciella egenskap av
bildningsföreningar uttryckes i deras stadgar på följande sätt:
»Klubbens ändamål är, att — — bibringa medlemmarna kunskap om
parlamentariskt skick och ordning, att genom diskussioner etc. öva
medlemmarne att offentligt uttrycka sina tankar, att söka väcka håg för
allmänbildning och vid alla tillfällen befrämja nykterhet samt med alla
till buds stående medel höja medlemmarne i såväl moraliskt som
intellektuellt hänseende.»

Vilken omfattande bildningsverksamhet, som det socialdemokratiska
ungdomsförbundet utvecklar, framgick tydligt vid förbundets andra
kongress 1907. Ej mindre än 22 motioner angående folkbildningsarbetets
bedrivande väcktes vid denna kongress. Om fostrings-arbetet förut
huvudsakligen inskränkt sig till att genom föredrag och diskussioner
väcka intresse och förståelse av nutida spörsmål, utan att egentligen
lämna de intresserade ledning att skaffa sig djupare kunskap i dessa
frågor, så skapades av kongressen en säker basis för ett rationellt
folkbildningsarbete genom upprättandet av en förbundets särskilda
studiefond.

Genom vandringsbiblioték skola förbundsmedlemmame givas tillfälle att
stifta bekantskap med det yppersta inom litteraturen,och genom en
organiserad studiecirkelverksamhet skola studierna inom klubbarna
underlättas och systematiseras. Föreläsningstuméer och
föreläsningskurser komma att anordnas, och årligen skall på förbundets
bekostnad ett antal medlemmar sändas till folkhögskolan. Huvudledningen
av detta omfångsrika folkbildningsarbete har socialdemokratiska
ungdomsförbundets centralstyrelse (adr. Malmö).

Bland andra kulturella uppgifter, som det socialdemokratiska
ungdomsarbetet förelagt sig, kan nämnas: anordnande av sagostunder för
barn på söndagsförmiddagame. Vidare ett kraftigt partitagande i
nykterhetsfrågan. Kongressen 1905 uttalade sig sålunda för »att vid
alla fester o. d., som anordnas i förbundets eller klubbarnas namn,
icke några rusdrycker böra förekomma; att i förbundets tidningar och
övriga publikationer ej må införas rusdrycksannonser.» Slutligen har
förbundet upprepade gånger uttalat sig för befrämjande av kooperationen
och i kampen mot smuts- och kolportagelitteraturen taga de
socialdemokratiska ungdomsklubbame en energisk del.

Kännedom om förbundets utveckling och verksamhet erhålles bäst genom
årgångarne av förbundsorganet »Fram».

De socialdemokratiska ungdomsklubbame böra noga skiljas från de
socialistiska ungdomsklubbame (organ »Brand»), vilkas uppgift är
huvudsakligen agitatorisk.

Yrkesskicklighetens främjande av ledamoten av riksdagens 2:dra kammare konsul C.
                             J. F. Ljunggren

Yrkesskicklighetens främjande

\/id åtgärder att främja det svenska hantverkets utveckling är det * ej
tillfyllest med enskildas eller näringsidkarekorporationers initiativ,
omsorger och uppoffringar. Om än allt detta kan vara aldrig så väl
planlagt och i sig självt ändamålsenligt, blir dock resultatet beroende
av det mera allmänna intresse, som kan givas åt nya uppslag, nya
hjälpmedel i ideellt och praktiskt hänseende eller förändrade
anordningar i tillverkning eller arbetssätt. I själva verket är det
numera så hos oss i vissa synnerligen viktiga hänseenden, att ett
trefaldigt stöd erfordras för att bringa till lyckligt resultat de
uppoffringar, som göras bland annat för utbildningen av unga
hantverksidkare.

De speciella utbildningsanstalterna för dessa äro först de lägre
tekniska yrkesskolorna eller de s. k. tekniska aftonskolorna. Dessa
böra vila på ett varmt intresse, ja, i vissa fall även peku-niärt
understöd, av hantverksföreningarna, varjämte stat och kommuner böra
övertaga huvudbördan i ekonomiskt hänseende. Ett bevis på
hantverksföreningarnas goda hjälp beträffande våra tekniska aftonskolor
ha vi i det förhållandet, att åtskilliga av dessa läroanstalter ha att
tacka hantverksföreningarna antingen för tillkomsten eller för en
förmånlig utveckling. På senare tiden ha flera nya skolor upprättats
och planerats genom initiativ från nämnda föreningar. Vi ha f. n. över
50 dylika läroanstalter, som erhålla statsanslag, men säkerligen gives
det ett tiotal smärre, nybildade skolor, vilka ännu icke kommit i
åtnjutande av statens understöd. Därigenom att den stora
sammanslutningen av rikets hantverksföreningar — Sveriges
Hantverksorganisation — söker att sprida intresset för dessa nyttiga
skolor, är en alltjämt fortgående nybildning av dylika och en ökad
utveckling av äldre skolor att vänta; riksdagen anvisade för
treårsperioden 1907—1909 årligen 90,000 kronor att utgå såsom statens
bidrag till understöd för uppehållande av dessa läroanstalter, dock
under villkor att kommun, som önskarkomma i åtnjutande av understöd,
kontant tillskjuter minst lika mycket som staten kan giva. De med
statsunderstöd arbetande skolorna äro underkastade kontroll av statens
inspektör. Ehuru det kan synas, som om ovannämda anslagssumma vore
rikligt tillmätt, ha förhållandena likväl givit vid handen att dess
höjande vore starkt av behovet påkallat.

Såsom ett bevis på K. M:ts intresse för den goda utvecklingen av våra
tekniska aftonskolor må här anföras att K. M:t i slutet av 1907 åt
särskilde kommitterade uppdragit att utarbeta förslag till lämplig
omorganisation av dessa läroanstalter.

Förutom ovannämda allmänna anslag har riksdagen anvisat för år 1908 (i
likhet med 1907) ett belopp av 30,000 kronor åt Slöjdföreningens i
Göteborg skola, under villkor att Göteborgs stad skulle tillskjuta
minst lika mycket till skolans underhåll. Under treårsperioden
1904—1906 anvisades i statsbidrag till denna skola 10,000 kronor
årligen, men, efter företagen rationell utvidgning, särskilt å
fackkursemas område, och i övrigt med moderna utvecklingsmöjligheter,
har det förutvarande anslagsbeloppet ansetts alltför knappt. Göteborgs
stad har också visat sin offervillighet genom att tillsläppa tomt och
låta uppföra en ny skolbyggnad för en kostnad av närmare 300,000
kronor, varjämte staden årligen anvisar omkring 30,000 kronors anslag
till uppehållande av skolan.

Vår mest omfattande tekniska läroanstalt, vid vilken bland andra elever
även i mycket stor utsträckning finnas lärjungar från hantverkerierna,
är Tekniska skolan i Stockholm, en läroanstalt, som i huvudsak
underhålles av staten med ett årligt anslag av c:a

100,000 kronor, under det att Stockholms stad allenast bidrager med
omkring 10,000 kronor, ehuruväl mer än 2/3 av lärjungarna pläga vara
mantalsskrivna i Stockholm. För den stora byggnaden vid
Mästersamuelsgatan har staten förutom tomten lämnat det ojämförligt
största beloppet till uppförande. Skolan, som är en statsinstitution,
är av så betydande omfattning, att dess elevantal de senare åren plägar
uppgå till långt över 2,000. Dess ena afdelning, den »högre
konstindustriella skolan» intager en synnerligen bemärkt plats bland
dylika skolor och är av allra största nytta för lärjungar, som ägna sig
åt det konstnärliga hantverket.

Efter hemställan av Sveriges Hantverksorganisation avgav K. M:t till
1907 års riksdag proposition om anvisande av 3,000 kronor såsom anslag
till resestipendier åt föreståndare och facklårare vid rikets lägre
tekniska läroanstalter, och biföll riksdagen deuna K. M:ts
framställning under uttalande av ett behjärtande av önskvärdheten, att
dessa funktionärer måtte kunna beredas tillfälle att genom resor vidga
sina kunskaper och sin erfarenhet inom området för sinverksamhet. Det
är alldeles otvivelaktigt, att det svenska hantverket kan komma att
vinna mycket genom stipendiaternas studieresor, då de tekniska
aftonskolorna i allmänhet kunna anses vara »hantverkareskolor».

Förutom detta alldeles nya stipendieanslag, som visserligen blott
indirekt berör hantverksintressena, har staten sedan flera år anvisat
medel dels för hantverksmästares och mindre industriidkares studieresor
i främmande länder, dels för arbetares vistelse utomlands för studier
och såsom hjälp vid kondition å utländska verkstäder.

Det förstnämnda anslaget började år 1903, då 5,000 kronor anvisades.
Sedan 1906 utgår emellertid ett årsanslag av 10,000 kronor, och åtnjuta
i regel årligen 23 yrkesidkare reseunderstöd till belopp, varierande
emellan 400 och 500 kronor. Åt Sveriges Hantverksorga-nisations
styrelse lämnas årligen uppdrag att upprätta förslag till anslagets
fördelning.

Anslaget till arbetares studieresor utomlands började år 1888, då
20,000 kronor anvisades för ändamålet. 1895 ökades anslaget till

25,000 kr. och 1903 till nu utgående belopp 35,000 kronor. Under de
senare åren ha ett åttiotal sökande åtnjutit reseunderstöd av 500 kr.
för dem, som utrest från Sverige, och 400 kr. för dem, som redan
vistades utrikes. Fortsättningsstipendier pläga nämligen utdelas för
att sätta vederbörande i tillfälle att eventuellt i olika länder draga
nytta av den undervisning i yrkena, som konditioner kunna medföra.
Antalet sökande till dessa stipendier är rätt betydande och har de
senare åren varierat emellan 305 och 364. Bland stipendiaterna finnas
många hantverksarbetare, och fördelade de sig på en mängd olika yrken.
Deras reseberättelser äro i regel väl avfattade och vittna om goda
lärdomar samt nyttiga erfarenhetsrön.

Förutom de här ovan nämnda statsstipendiema utgivas av åtskilliga
välsituerade hantverks- och industriföreningar i riket samt av vissa
tekniska aftonskolor resestipendier för hantverksmästares och
hantverksarbetares in- och utländska studieresor. Även Kulturhistoriska
föreningen i Lund utgiver studiestipendier, vilka mången gång komma
hantverkets utövare till godo. Svenska Slöjdföreningen har under sin
förvaltning ett par fonder — Wallmarkska c:a 21,000 kr. och
Hamelmannska c:a 13,000 kr. — av vilkas avkastning redan nu utgivas
understöd åt idkare av vissa hantverk, särskilt konsthantverk, och
dessutom har samma förening en större fond — byggm. Joh. Anderssons å
c:a 73,000 kr. — av vars avkastning stipendie-utdelning lär komma att
taga sin början år 1908. Otvivelaktigt komma åtskilliga hantverksidkare
att åtnjuta dessa stipendier.

Under 1907 gjorde Sveriges Hantverksorganisation framställ-ning hos K.
M:t att medverka till åstadkommande av en statslåne-fond i ändamål att
med lägsta möjliga ränta och på förmånliga villkor i övrigt användas
för anvisande av mindre lån till hantverks-och mindre industriidkare
för hjälp vid anskaffande av arbetsmaskiner, motorer och i vissa fall
dyrbarare redskap. (Ärendet är föremål för utredning).

En synnerligen viktig omständighet vid främjandet av hantverkets
utveckling är inrättandet av praktiska tillämpningskurser — yrkeskurser
— och har denna fråga varit länge på dagordningen här i landet.
Utredningar hava gjorts, och ganska vidlyftiga sådana, bl. a. den genom
Stockholms stadsfullmäktiges yrkesskolekommitté åvägabragta, men ännu
ha vi blott åstadkommit några få specialkurser på enstaka platser i
landet, men inga på grundval av den omnämnda vidlyftiga utredningen.
Och dock är det för den unge mannen, som ämnar utbilda sig till
hantverksidkare, av allra största betydelse, att han vid sidan om den
lärdom, som gives honom dels å mästarens verkstad, dels i teknisk
aftonskola, kan få en systematisk utbildning i särskild »yrkesskola»
med tillfälle till ökad inblick på de förhållanden, som tillhöra det
hantverk han valt. Nu är det knappast tänkbart att dessa skolor kunna
anordnas överallt i riket, utan får man väl, åtminstone till en böljan,
tillse, att de viktigaste hantverksyrkena få sina praktiska
tillämpningskurser inrättade å lämpliga platser, där vederbörande
hantverk särskilt vunnit utveckling. På detta sätt skulle man efter
hand kunna fördela dessa yrkesskolor efter en förståndig plan. Givetvis
skulle det vara till ett underlättande av det nya systemets
genomförande, om dessa praktiska tillämpningskurser ställdes i samband
med de redan befintliga tekniska aftonskolorna, alldenstund det vid
dessa i regel finnas såväl lämpliga lokaler, som en del lärarekrafter
disponibla. Skolorna borde lämpligen liksom de tekniska aftonskolorna
bliva kommunala läroanstalter med statsanslag och under
statsinspektion. Detta hindrar givetvis icke, att vissa specialskolor
kunna komma att inrättas efter privat initiativ och måhända med
huvudsakligt understöd av föreningar eller korporationer. Om man, efter
det att yrkesskoleväsendet ernått en första utveckling, vill gå vidare
på denna väg, är den andra punkten på programmet den, att söka
åstadkomma en eller annan »högre yrkesskola» med mönster från de
framstående tyska läroanstalterna.

Som tidigare nämnts äro rikets hantverksföreningar sammanslutna i
Sveriges Hantverksorganisation, vars verksamhet går ut på att vara en
förmedlingslänk mellan å ena sidan rikets hantverksföreningar samt å
andra sidan statsmyndigheterna å näringarnas områden, samt att sträva
för hantverkets och den mindre industriensutveckling samt höjande av
hantverksidkamas sociala ställning. Organisationen, som nu omfattar
omkring 6,000 medlemmar och vars numerär är stadd i ständig stegring,
har redan fått röna så många framstående bevis på det allmännas
intresse, att landets hantverks-idkare böra se framtiden ljus för sig,
men de må dock icke förglömma, att det gäller att fortfarande gå framåt
och ej stanna på utvecklingens väg.
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